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Vorwort und Einleitung

Vorwort und Einleitung

Mit diesem Forschungsbericht werden die Beitrage der 46. bis 54. Sicherheits-
wissenschaftlichen Kolloquien und des Sonderkolloquiums vom 3. Februar
2009 zur Finanz- und Wirtschaftskrise vorgelegt, welche im Wintersemester
2008/2009 und im Sommersemester 2009 vom Fachgebiet Sicherheitstechnik /
Sicherheits- und Qualitatsrecht der Abteilung Sicherheitstechnik im Fachbereich D
der Bergischen Universitat Wuppertal fir die interessierten Kreise veranstaltet wur-
den. Das Sicherheitswissenschaftliche Kolloquium wird in Kooperation mit dem
Institut fir Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik und Ergonomie e.V. (ASER) und am
aktuellen Sitz des Instituts ASER e.V. in Wuppertal-Vohwinkel durchgefiihrt.

Far ihr groRes Engagement sei zunachst allen Referenten ganz herzlich gedankt, die
ihre Beitrage zusatzlich von der Prasentationsform in die — nunmehr hier vorliegende
— Schriftform fiir den Forschungsbericht — Nr. 23 ,,Sicherheitswissenschaftliches
Kolloquium 2008 — 2009 (Band 5)“ transferiert haben. Dieser Dank gilt selbst-
redend allen Referenten, die dies schon fir die vier vorangegangenen Forschungs-
berichte zum Sicherheitswissenschaftlichem Kolloquium' geleistet hatten.

Die Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquien im Sommersemester 2009 dienten der
fachlichen Weiterentwicklung und dem Wissenschaftstransfer des regionalen
Schliisselprojekts Design4All — Das Mehrgenerationengiitesiegel, welches im
Rahmen des aus dem ,Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)“
kofinanzierten Operationellen Programms fiir das Land Nordrhein-Westfalen zum
Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" von der Europaischen
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Union und dem Land Nordrhein-Westfalen geférdert wird. Innerhalb dieses regio-
nalen Schlusselprojekts wird insbesondere auf Basis wissenschaftlicher Kompeten-
zen und Ergebnissen durchgefiihrter FUE-Projekte des Instituts ASER e.V. seit dem
Frihjahr 2009 u.a. ein Usability-Labor eingerichtet, in dem die Gebrauchstauglich-
keit (dtsch. fir Usability) von Produkten utberprift werden kann, wie z.B. von techni-
schen Arbeitsmitteln und Verbraucherprodukten sowie von sogenannten ,Migrations-
produkten®.

Das Sicherheitswissenschaftliche Kolloquium versteht sich als pragmatischer Beitrag
zur Weiterentwicklung der Konzeption der ,Wuppertaler Sicherheitstechnik® hin zur
»Wuppertaler Sicherheitswissenschaft”. Es wird seit dem Frihjahr 2004 anboten,
und versteht sich als fachlich Gbergreifendes und zeitlich flexibel tagendes Forum. Es
wird nachhaltig von interessierten Kreisen jeweilig zur aktuellen Thematik weit tGber
das Bergische Stadtedreieck hinaus zum Wissenstransfer genutzt.

Auch dieses Mal spiegelt sich in der Breite der behandelten Themen zum einen die
wissenschaftliche Ausrichtung des Fachgebiets Sicherheitstechnik / Sicherheits-
und Qualitatsrecht wider und zum anderen die Auswirkung des EinflieRens von For-
schungskonzeptionen und -ergebnissen sowie der Expertise des Instituts fur
Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik und Ergonomie e.V. (ASER).

Die Herausgeber wurden sich freuen, auch mit dem nun vorliegenden Forschungs-
bericht — Nr. 23 ,Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium 2008 — 2009 (Band 5)"
sowie auch den zukiinftigen Veranstaltungen des Sicherheitswissenschaftlichen
Kolloquiums, AnstdRRe sowie Diskussions- und Lésungsbeitrage fur die gesellschaft-
lich relevanten Fragestellungen der Sicherheitswissenschaft geben zu kénnen. Den
interessierten Kreisen in und Uber die Region des Bergischen Landes hinaus soll
hierdurch ein Forum fur den sicherheitswissenschaftlichen Wissenstransfer, betriebli-
che Losungsmoglichkeiten und konstruktive Diskussionen gegeben werden sowie
das Profil der Wuppertaler Sicherheitswissenschaft und der Bergischen Universitat
Wuppertal weiterentwickelt und damit gestarkt werden.

Wuppertal, im Mai 2010

Ralf Pieper & Karl-Heinz Lang

EUROPAISCHE UNION Z ] I 2 N R W Ministerium fur Wirtschaft.
Investition in unsere Zukunft l e Mittelstand und Energie '
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Die Ursachen der juvenilen Adipositas in der modernen Gesellschaft

1 Die Ursachen der juvenilen Adipositas in der
modernen Gesellschaft (MICHAEL M. ZwiICK)

46. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 28. Oktober 2008
in Wuppertal

Dr. Michael M. Zwick
Universitat Stuttgart, Institut fir Sozialwissenschaften,
Abteilung fir Technik- und Umweltsoziologie

1.1 Adipositas bei Kindern und Jugendlichen als gesellschaft-
liches Problem

Ubergewicht und Fettleibigkeit bei Kindern und Jugendlichen sind in aller Munde,
wobei mit Superlativen nicht gespart wird: dabei wird die Adipositas keineswegs nur
in den Gazetten als eine ,weltweite Epidemie*' dargestellt, auch in seriésen Fach-
publikationen wird gelegentlich mit der Epidemie-Etikette? operiert, obgleich bislang
alle Hinweise fehlen, dass es sich bei der Entstehung von Ubergewicht und Adiposi-
tas um ein infektidses Risiko handeln kdnnte. Da werden perhorreszierende Entwick-
lungen der Dickleibigkeit beschworen — ,vom Moppelchen zum Monsterkind“® — und,
ohne jeden wissenschaftlichen Beleg, fatale Ausgange beschworen: ,Fettleibige Kin-
der sterben noch vor ihren Eltern“. Gleichfalls zu Unrecht werden die Deutschen als
,die dicksten Europaer*® ausgerufen.

Bei genauer Betrachtung wird man feststellen, dass die Anteile ibergewichtiger oder
adipdser Kinder und Jugendlicher in der Bundesrepublik — verglichen mit anderen
europaischen Landern — weit unten rangieren.

Die International Obesity Task Force (IOTF) der WHO bezifferte 2005 die Anteile von
Kindern in Deutschland, die von Experten flir Ubergewichtig gehalten werden, auf
8%. Weitere 3% gelten als fettleibig. Dariiber, ob Ubergewicht und Fettleibigkeit im
jungen Lebensalter in Deutschland weiter zunehmen oder nicht, gibt es unterschied-
liche Auffassungen. Schuleingangsuntersuchungen zeigen ein uneinheitliches Bild.

Arztezeitung vom 1.6.2007

2 Exemplarisch: Wabitsch et al. 2005: |
®  Die ZEIT vom 28.09.2006

4 Naturkost.de vom 21.03.2005

° SZvom 18.04.2007
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In einigen Regionen scheint das Ubergewicht im Jugendalter zu stagnieren, in ande-
ren Regionen sind nach wie vor Zuwachse festzustellen, ohne dass es bislang plau-
sible Griinde fir diese disparaten Entwicklungen gébe.® Bei genauer Betrachtung
entlarvt sich schlieRlich auch die Behauptung, die Deutschen seien hinsichtlich ihres
Koérpergewichts ,Europameister als unhaltbar.®
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O Ubergewicht E Adipositas

Eigene Darstellung auf Basis von IOTF 2005, zit. in: Erster Osterreichischer Adipositasbericht 2006: 89

Abb. 1.1 Adipositaspravalenz bei 5-17Jahrigen Jungen und Madchen in europai-
schen Landern

Die Rede von der juvenilen Adipositas als einem systemischen Risiko stellt die Frage
nach den Auswirkungen von Ubergewicht und Adipositas, wobei der systemische
Gehalt von Risiko auf entgrenzte, d.h. Systemgrenzen Ubersteigende, Folgen an-
spielt. Verbunden mit Adipositas im Jugendalter wird vor allem an gesundheitliche
Folgen und die daraus resultierenden Kosten gedacht. Diese sind freilich im Kindes-
und Jugendalter gering. Viele Folgen, wie etwa kardio-vaskulare, orthop&dische oder
Stoffwechselerkrankungen treten allenfalls im fortgeschrittenen Lebensalter auf, oft

®  Kuhn und Wildner 2004 4.
" Soz.B. in der SZ vom 18.04.2007 oder Spiegel online vom 19.04.2007
8 Helmert und Schorb 2007, Kuhn 2007.
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konkurrieren sie dann mit nicht adipositasbedingten Erkrankungen, weswegen der
von Ex-Bundesgesundheitsministerin Schmidt propagierte Determinismus ,Uberge-
wichtige Kinder von heute sind die Diabetiker und Diabetikerinnen und Herzinfarktop-
fer von morgen* unhaltbar ist.? Mit steigendem Lebensalter spielen Ubergewicht und
Adipositas aus gesundheitlicher Sicht sogar eine abnehmende Rolle.™
Zusammenfassend ergibt sich ein Bild, das den systemischen Charakter des
Ubergewichts- und Adipositasrisikos wenigstens teilweise auf seine gesellschaftliche
~Konstruktion“, Thematisierung, Dramatisierung und Regulierung zuriickverweist. In
der sozialwissenschaftlichen Risikoforschung wirde man, zumindest in Teilen, von
einem ,sozial amplifizierten Risiko’ sprechen.!!

In jingster Zeit hat sich sogar ein gewisser Paradigmenwandel eingestellt: Aktuelle
Forschungsergebnisse legen den Schluss nahe, dass zwar Fettleibigkeit, nicht je-
doch einfaches Ubergewicht krankheitsrelevante Folgen nach sich zieht, und das
Deutsche Arzteblatt titelte mit dem Aufmacher: ,Ubergewicht — das Uiberschatzte Ri-

siko“.1?

Die — auch in unserer Studie festgestellten — allenfalls marginalen gesundheitlichen
Folgen von Ubergewicht und Adipositas im Kindes- und Jugendalter sind im Um-
kehrschluss freilich nicht geeignet, das Klischee der ,glticklichen Dicken® zu stltzen.
Von wenigen Ausnahmen abgesehen, leiden die Betroffenen schwer an der Diskre-
panz zwischen ihrer Gestalt und dem herrschenden Schlankheitspostulat und — mehr
noch — an Spott und Hame ihrer Altersgenossen. In einer gréBeren Zahl von Leitfa-
deninterviews mit betroffenen Kindern und Jugendlichen wurde aus deren Schilde-
rungen zumeist erheblicher Leidensdruck erkennbar. Von der Folgenseite her be-
trachtet, riickt das Adipositasrisiko zumal bei Kindern und Jugendlichen weg von ei-
nem systemischen und hin zu einem individuellen Risiko.

1.2 Das Projekt und seine Daten

Der Beitrag beruht auf dem Forschungsprojekt ,Ubergewicht und Adipositas im Kin-
des- und Jugendalter als systemisches Risiko“, das bei der Universitat Stuttgart an-
gesiedelt ist und vom BMBF seit Januar 2006 gefordert wird. '

®  Schmidt 2007: 8

% Lenz et al. 2009

Zusammenfassend: Pidgeon et al. (Hg.) 2003
"2 Deutsches Arzteblatt Nr. 40, 2009

"® Der Projektkoordinator ist Prof. Dr. Dr. h.c. Ortwin Renn.
Weiterfiihrende Informationen zum Projekt finden sich bei www.zirn-info.de/indexadi.htm
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Die nachfolgende Argumentation stitzt sich — neben der Verwendung von Struktur-
daten —schwerpunktmaBig auf umfangreiches qualitatives Datenmaterial, das im Ver-
laufe der Projektarbeit gewonnen und ausgewertet wurde:

= Aufinsgesamt 38 Leitfadeninterviews, die mit schlanken, libergewichtigen und
adipdsen Kindern deutscher Herkunft bzw. mit tiirkischem Migrationshintergrund
geflhrt wurden.

= Auf 10 Experteninterviews zu speziellen Aspekten der juvenilen Adipositas mit
Akteuren aus unterschiedlichsten einschlagigen Feldern, darunter Medizin — Pa-
diatrie, Endokrinologie, Psychotherapie und Psychiatrie, Arzten aus Spezialklini-
ken zur Therapie adiposer Kinder und Jugendlicher —, Leitern von professionellen
und Selbsthilfegruppen, Ernahrungsberatung, Sportwissenschaften und Sportthe-
rapie, sozialstaatlichen Einrichtungen zur Kinderbetreuung sowie mit Protagonis-
ten der Kostentrager im Gesundheitswesen.

= Auf vier Leitfadeninterviews mit Erwachsenen, die in den 1950er Jahren geboren
sind, darunter drei Mannern, einer Frau, drei Deutschen und einer Person mit tlr-
kischem Migrationshintergrund, um die Lebens- und Sozialisationsbedingungen im
Nachkriegsdeutschland mit jenen der Gegenwartsgesellschaft vergleichen zu kon-
nen.

= Auf 11 Fokusgruppen, die mit insgesamt knapp 100 Personen durchgefihrt wur-
den, darunter mit Jugendlichen und Erwachsenen deutscher und tirkischer Her-
kunft sowie mit Experten und Stakeholdern. Hierbei ging es um ein breites Portfo-
lio von Themen, wie etwa um den gesellschaftlichen Umgang mit Adipositas, die
Wahrnehmung von Expertenhandeln, die institutionelle Bearbeitung des Problems,
aber auch um Konflikte, Stigmatisierungsprozesse und individuelle Losungsstrate-
gien. Nicht zuletzt interessierten wir uns fur die Rekonstruktion jener Umstande,
die bei den Betroffenen zu einer massiven Gewichtszunahme geflhrt hatten, zu
den Erfahrungen mit Diaten und anderen Strategien der Gewichtsreduktion und
um die Erfahrungen von Personen, die vor Jahren massiv Gewicht abgebaut und
ihr Kérpergewicht seither gehalten haben.

All dieses Datenmaterial wurde komplett verschriftet und mittels MaxQda systema-
tisch ausgewertet. Die qualitativen empirischen Arbeiten wurden mit einem Experten-
Delphi im Mai 2008 abgeschlossen. Im vorliegenden Beitrag werden sie komplemen-
tiert durch Analysen, die mit der ,Allgemeinen Bevolkerungsumfrage der Sozialwis-
senschaften“ (ALLBUS), einer Reprasentativerhebung der volljahrigen Wohnbevdlke-
rung in der Bundesrepublik im Jahr 2008, durchgefiihrt wurden.'

™ Mein Dank gilt der GESIS, die mir den ALLBUS-Datensatz unentgeltlich zur Verfiigung gestellt hat.
Informationen zum Datensatz finden sich bei
http://www.gesis.org/dienstleistungen/daten/umfragedaten/allbus/
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1.3 Die sozialen Ursachen von Ubergewicht und Adipositas
1.31 Ubergewicht und Adipositas in der autochthonen Bevélkerung

Die Leitfadeninterviews mit betroffenen Kindern und Jugendlichen, aber auch die
Erfahrungen, die Erwachsene in den Fokusgruppen berichten, machen deutlich, dass
es sich bei der Entstehung von Ubergewicht und Adipositas auf der einen Seite um
ein hochst individuelles Geschehen handelt. In unseren Codeplan fanden rund 50
Einzelursachen Aufnahme, die in der Selbstdeutung der Betroffenen fur ihr Gberma-
Riges Korpergewicht verantwortlich gemacht wurden. Auf der anderen Seite gibt es
Hinweise auf unterschiedlich triftige Konstellationen, die — Giber den Individualfall hin-
aus — helfen, die Genese von Ubergewicht und Adipositas als ein gesellschaftliches
,Massenphanomen’ zu begreifen.

Solche Hinweise beruhen zum einen auf einer Unterscheidung von zentralen und
peripheren Ursachen, wie sie uns von den Betroffenen berichtet werden. Auf Zentra-
litat deuten beispielsweise in der Summe des Interviewmaterials haufig wiederkeh-
rende Motive hin, aber auch von den Befragten als relevant unterstellte Ursachen,
breite und intensive, haufig auch emotional gefarbte Schilderungen, die gewahlt wur-
den, ohne dass vom Interviewer explizit danach gefragt worden ware. Beispielsweise
wurde nur sehr selten davon berichtet, dass bestehende Erkrankungen zu einer Ein-
schrankung des Bewegungsverhaltens fiihrten, mit der Folge eines geringeren Ener-
gieverbrauchs und nachfolgender Gewichtszunahme, wohingegen Fehl- oder Uber-
ernahrung im Lowenanteil der gefiihrten Gesprache eine wichtige Rolle spielen, wo-
bei die Gelegenheiten und der Kontext, in dem sich die Befragten inadaquat ernahr-
ten, individuell unterschiedlich geartet sein kann.

Zum anderen lassen die Schilderungen, wenn man sie abstrahiert und theoretisch
generalisiert, wenn man ferner die unterschiedlichen Datenquellen etwa von Erwach-
senen, Kindern und Jugendlichen kontrastiert, Schliisse dahingehend zu, welche
Faktoren fiir die wachsenden Anteile Gbergewichtiger und adipdser Kinder in der Ge-
genwartsgesellschaft ausschlaggebend sind. Beispielsweise wird aus den Erwach-
seneninterviews deutlich, dass in den friihen 50er Jahren die allgegenwartige Ver-
fugbarkeit von Speisen, Getranken und Naschereien im Alltag ebenso wenig gege-
ben waren wie die heute ubliche, hochgradige Technisierung von Alltag und Mobili-
tat, in Haushalt und Freizeit.

Gleichwohl werden Ubergewicht und Adipositas bei Kindern und Jugendlichen vor-
wiegend als verhaltensinduzierte Phanomene diskutiert, die Uberall dort entstehen,
wo die individuelle Energieaufnahme langfristig den Energieverbrauch Ubersteigt. Ein
allzu opulenter Ernahrungsstil bzw. ein passiv-konsumtives Freizeitverhalten setzen
an diesen beiden Schlisselvariablen an und bewirken die Gewichtszunahme. Auf
den ersten Blick haben wir es auf der Ursachenseite mit einem individuellen Phano-
men zu tun: Die freie Wahl des Lebensstils. Opulente Erndhrung und ein passiv-
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konsumtives Freizeitverhalten sind es, die zu einer dauerhaft positiven Energiebilanz
und — in der Folge — zu wachsendem Ubergewicht fiihren.

Bei genauerer Betrachtung erscheint die Erklarung steigender Anteile tbergewichti-
ger und adipdser Personen Uber individuelles Verhalten jedoch als unzureichend.
Uberindividuelle gesellschaftliche Aspekte von Ubergewicht und Adipositas werden
augenfallig, wenn man die Pravalenz von Ubergewicht und Adipositas einem interna-
tionalen Vergleich unterzieht.

40%-
20%-

23,2%

11,8% 15,5%
SGwP L
0% r T . . 1
Sub-Sahara-  Asien/Pazifik  Naher/mittl. Europa Amerika
Afrika Osten
0 Ubergewicht @ Adipositas
Eigene Darstellung auf Basis ven IOTF 2003, zit. in: Erster O: ichischer Adipositasbericht 2006: 86

Den Pravalenzraten liegt die Klassifikation nach Cole u.a. 2003 zugrunde

Abb. 1.2 Pravalenz von Ubergewicht und Adipositas bei 5-17Jahrigen nach aus-
gewahlten Regionen

Die erheblichen Unterschiede bei den Pravalenzraten Ubergewichtiger Kinder und
Jugendlicher verweisen auf den sozio6konomischen Entwicklungsstand in den jewei-
ligen Regionen. Die tieferen Ursachen fiir Ubergewicht und Adipositas sind weder
genetischer und nur bedingt individueller, sondern gesellschaftlicher Natur.

Gegen die genetische Deutung rasch ansteigender Anteile von Uibergewichtigen und
adipdsen Personen in den Industriegesellschaften in nur wenigen Dekaden spricht,
,dass kaum angenommen werden kann, dass sich der genetische Pool innerhalb
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einer Generation verandert.“'> Auch nach Auffassung der International Obesity Task
Force (IOTF) kénnen zur Erklarung des Phanomens nur in seltenen Ausnahmefallen
genetische Griinde herangezogen werden. In 99% der Félle seien Ubergewicht und
Adipositas verhaltens- bzw. umweltbedingt.'®

Die dramatischen regionalen Unterschiede, die in Abbildung 1.2 erkennbar werden,
legen den Schluss nahe, die juvenile Adipositas misse vor allem als ein Epiphano-
men von ,Uberflussgesellschaften’ gedeutet werden. In der Tat zeigen sich auch in
der jiingeren Geschichte der Bundesrepublik interessante Ubergénge. Wahrend und
unmittelbar nach dem Krieg waren Ubergewicht und Adipositas in Deutschland prak-
tisch unbekannt. Aus dem Interviewmaterial mit in den 50er Jahren Aufgewachsenen
geht hervor, dass die Mangelgesellschaft Schlanksein strukturell erzwang. Schlechte
Wohnverhéltnisse und mangelnde Technikausstattung erzwangen viel korperliche
Bewegung und das Spiel im Freien, komplementiert durch zumeist frugale Ernah-
rung.

Die Verhaltnisse haben sich bis in die Gegenwart dramatisch verandert: Die gesell-
schaftliche Metamorphose von der Knappheits- zu einer Wohlfahrts- bzw. Uberfluss-
gesellschaft wird flankiert durch eine steigende Technisierung des Arbeits- und All-
tagslebens, aber auch einer zunehmenden Nutzung technischer Artefakte in der
Freizeit. Allein die hochgradige Ausstattung mit motorisierten Fortbewegungsmitteln
und Bewegungshilfen und ihre intensive Nutzung bewirken eine immense Krafter-
sparnis im Alltag, tragen aber mit zu Bewegungsarmut und zu einem Ungleichge-
wicht der korpereigenen Energiebilanz bei. Gleiches gilt im Falle der Freizeittechnik:
Die wachsende Verfligbarkeit von IT-Technologien in Haushalten und deren extensi-
ve Nutzung, gerade auch durch Kinder und Jugendliche, ist ein bekanntes Phano-
men."” In den hoch industrialisierten Gesellschaften dominiert ein sitzender Lebens-
stil bereits im frilhen Kindesalter.”® So zeigte eine Analyse von Bewegungstagebii-
chern von 1.000 Grundschilern, dass diese heutzutage durchschnittlich 18 Stunden
taglich liegen oder sitzen, finf Stunden stehen und sich eine einzige Stunde bewe-
gen.19 Nicht zufallig folgen viele technische Innovationen dem kulturellen Leitbild von
Bequemlichkeit und Komfort.

Dieselben Modernisierungsprozesse sind es, die zu Veranderungen im Nahrungsmit-
telangebot und Ernahrungsverhalten fiihren.”® So gilt es unter Erndhrungswissen-

® von Kries 2005: 17

'® |OTF 2002: 8

"7 Pfeiffer et al. 2007.

'® Hebebrand und Bés 2005: 51.
' Obst und Bos 1997.

2 Becker 2002.
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schaftlern als unstrittig, dass sich das Nahrungsmittelangebot und die Erndhrungssi-
tuation auch fiir Kinder in den letzten Dekaden massiv verandert haben.?" Offensicht-
lich wurde vor allem der Konsum von Zuckerwaren, Fleisch, Alkohol und Erfri-
schungsgetranken seit den 50er Jahren deutlich gesteigert.?” Kinder sind ,heute
mehr denn je einem Angebot attraktiver preiswerter Lebensmittel und andauernden
Aufforderungen zum Konsum ausgesetzt.””® Anders als noch in der unmittelbaren
Nachkriegszeit folgt die Ernahrung heute nicht mehr dem Imperativ ,Hunger’ sondern
der Semantik ,Appetit’.

Vor diesem Hintergrund — einer modernisierungsbedingten Umstellung auf eine
hochkalorische Ernahrungsweise und einen korperlich passiven, weitgehend sitzen-
den Lebensstil in Schule, Beruf und Freizeit, flankiert von neuen gesellschaftlichen
Leitbildern — verwundert es wenig, dass die modernen Industrienationen aufs Ganze
betrachtet mit einer durchschnittlichen Zunahme des Korpergewichts ihrer Bevolke-
rung zu rechnen haben — ein Prozess, der bereits im Kindes- und Jugendalter seinen
Ausgang nimmt. Anders ausgedriickt: Das verstérkte Auftreten von Ubergewicht und
Adipositas ist in den hoch industrialisierten Uberflussgesellschaften ein normal er-
wartbares Phanomen, das weitgehend aus den verédnderten Lebensbedingungen
resultiert.

Mit der Diversifizierung des gesamten 6ffentlichen und privaten Lebens treten die
Gesundheitsorientierung, aber auch erndhrungs- und gesundheitsbezogene Kompe-
tenzen in Konkurrenz zu zahllosen anderen Informationen und Interessen. Wahrend
Schlank-Sein in der Mangelgesellschaft strukturell erzwungen wird, kommt es in U-
berflussgesellschaften entscheidend auf die Fahigkeit an, kompetent, regelgeleitet
und — wenn notig — selbstdiszipliniert zu entscheiden und zu handeln, um nicht den
Verlockungen schneller Bediirfnisbefriedigung mit den bekannten langfristigen Fol-
gen anheim zu fallen. Das Drama des gesellschaftlichen Uberganges von der Man-
gel- zur Uberflussgesellschaft liegt darin, dass sich die Hoffnung der im Verlauf der
Menschheitsgeschichte ersehnten ,schlaraffenlandahnlichen Verhaltnisse’ — wenigs-
tens was die Erndhrungssituation und die Techniknutzung anbelangt — fir viele Men-
schen erfilllt haben und man im gleichen Atemzug deren Ambiguitat und Paradoxie
erkennen muss: Offenbar gelingt es einem gewissen, im Zeitverlauf steigenden An-
teil von Menschen in den hoch entwickelten Industrienationen nicht mehr, eine aus
gesundheitlicher Perspektive adaquate Lebensfilhrung in der Uberflussgesellschaft
aufrechtzuerhalten.

2! Kersting 2005: 62.
%2 DGE 2008: Kap. 1.2.2.
2 Kersting 2005: 62.
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Diese Feststellung leitet Gber zum zweiten Kernproblem: Ublicherweise werden
Kompetenzen und Regeln, die eine gesundheitsadaquate Lebensflihrung ermdgli-
chen, im Elternhaus erlernt. Doch dieselben Modernisierungsprozesse, welche die
oben skizzierte Metamorphose von der Mangel- zur Uberflussgesellschaft bewirkten,
haben zu einem massiven Strukturwandel der Familie gefuhrt, mit der Folge, dass
eine wachsende Zahl von Familien ihre Sozialisationsaufgaben nur noch unzurei-
chend erfiillen kann. Hierfiir sind zum einen strukturelle Erosionsprozesse verant-
wortlich, die durch eine dramatisch gestiegene Zahl von Trennungen und Scheidun-
gen seit den 70er Jahren des vergangenen Jahrhunderts ausgeldst wurden.?* Zum
anderen haben im selben Zeitraum drastisch angestiegene Bildungs- und Karriere-
chancen von Frauen dazu gefiihrt, dass das Muster der ,professionellen’ fur Erzie-
hungs- und Reproduktionsaufgaben zugeschnittenen Hausfrauenehe hinfallig wurde.
Vor allem in den unteren sozialen Straten gelingt es offensichtlich immer weniger, die
Kinder mit den in einer individualisierten Marktgesellschaft erforderlichen Ressourcen
und Kompetenzen auszustatten.

Doch selbst dort, wo die Familienstruktur noch intakt ist, werden in unserem Daten-
material Desinstitutionalisierungsprozesse und Funktionsdefizite erkennbar: Oftmals
gelingt es den Familien nicht mehr, die Zeitablaufe der einzelnen Familienmitglieder
so weit zu synchronisieren, dass ein geregeltes Familienleben mit geregelten Mahl-
zeiten oder eine wirksame Beaufsichtigung der Kinder in ihrem Ernahrungs- und
Freizeitverhalten noch moglich ware. Die Folgen bestehen in hochgradig individuali-
sierten und voluntaristischen Lebens-, Erndhrungs- und Freizeitstilen der einzelnen
Familienmitglieder, fiir die es in unserem Datenmaterial zahlreiche Belege gibt. Zur
Veranschaulich mégen folgende Beispiele dienen:

= Meine Eltern arbeiten beide. Beide sind meistens nicht da. Da koche ich mir unter
der Woche etwas allein. Entweder habe ich Essen aufgewédrmt oder ich habe Fer-
tiggerichte gemacht, Pizza oder Baguette. Ich habe da  nicht viel Zeit hinein in-
vestiert.” (FGO7: 54)

= Meine Tochter nascht viel. Sie isst unkontrolliert. Ich habe nicht immer die Zeit
dazu, sie zu kontrollieren. Das Kind setzt das Taschengeld in Sti8igkeiten um.*
(FG04: 26)

= Wir essen ganz selten zusammen. Morgens nie. Ich esse meistens im Dénerla-
den.” (FG 10: 63)

= _Wenn ich Geld habe, gehe ich gern mal zum Chinesenschnellimbiss. Ansonsten
gibt’s Déner oder McDonalds.” (FG10: 35)

= Ein Erwachsener erinnert sich: ,In meiner Kindheit wurde gemeinsam gegessen.
Heute ist das wegen unterschiedlicher Zeitabldufe nicht mehr so.“ (FG05: 48)

2 ygl. beispielsweise Mayer 2002 und Peuckert 2008.
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In

Und eine Lehrkraft resiimiert: ,Die Eltern arbeiten den ganzen Tag und sind a-
bends noch bei Zusatzjobs unterwegs. Die haben weder Zeit fiir ihre Kinder noch
fiir die Zubereitung eines anstdndigen Abendessens” (FGO01: 45)

In einer Fokusgruppe mit Lehrkréften kommt das Thema ,Freizeitgestaltung’ zur
Sprache: ,Was mir aufféllt ist, dass die Kinder teilweise acht Stunden am Tag vor
der Playstation oder dem TV sitzen, teilweise kommen sie morgens zu uns in die
Einrichtung und haben schon davor nach dem Aufstehen vor dem Bildschirm ge-
sessen.” (FG01: 118)

~Die wenigsten treiben Sport. Haufig verbringen die Kinder ihre Freizeit im Sitzen
vor dem Computer ... und die wenigsten nehmen am Sportunterricht teil.“ (FGO1:
13)

nicht wenigen Fallen scheinen, besieht man sich die Aussagen der Kinder und

Jugendlichen zur familidren Freizeitgestaltung genau, die Familien nur noch auf dem
Papier zu bestehen. Die betroffenen Kinder bleiben sich selbst tberlassen, jenseits
elterlicher Aufsicht und Firsorge. Die Individualisierung der Ern&hrung scheint in ei-

ne
de
de
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r nicht minder individualisierten Freizeitgestaltung ihre Fortsetzung zu finden, in
r entweder Gleichgultigkeit gegenliber dem kindlichen Freizeitstil herrscht oder in
r sich jedes Familienmitglied hinter seinen eigenen Bildschirm zurickzieht:

Claras Papa arbeitet auf der Baustelle. ,Au8er am Wochenende. Da hat er was
Anderes zu tun. Seinen Computer anschreien.” ,,Seinen Computer anschreien?*
,Der lduft momentan gar nicht richtig. Stiirzt immer ab.” ... ,Und deine Geschwis-
ter?” ,Computer!” ... ,Hat von euch jeder einen eigenen Computer?“ ,Ich will auch
einen, aber ich krieg grad noch keinen. Nur mein Bruder hat einen.”... ,Ich be-
komme ein Laptop. Hat mein Papa gesagt.” ,Spielt der Computer da bei euch zu
Hause wohl eine wichtige Rolle? Hab ich den Eindruck. Dein Bruder sitzt viel vor
dem Computer, dein Papa schreit den Computer an, und du méchtest auch unbe-
dingt einen Computer haben.“ ,Aber ins Internet darf ich schon gehen.” ,Am PC
von deinem Papa?“ ,Wenn mein Papa es erlaubt.” ,Und kommt das ab und zu mal
vor? Ja? Wann zum Beispiel?” ,Am Wochenende. Manchmal hab ich auch keine
Lust. Meine Geschwister sind am meisten am Computer.“ ,Auch die kleinen?*“
,Oho, die kleinen auch! Die sind jeden Tag am Computer. Von morgens bis a-
bends, ununterbrochen.”,,Ja was machen die da?“,Irgendwelche grusligen Spiele
spielen.” (Aad06)

Auf die Frage, was sie normalerweise nach der Schule gemacht habe, antwortet
die 17j&hrige, stark tibergewichtige Biggy: ,Nach der Schule bin ich nach Hause,
hab Computer und Fernseher angemacht, hab schnell mein Essen gekocht, und
dann hab ich mich hingesetzt.” ,Okay, hingesetzt -- am Computer oder Fernse-
her?“ ,Ja, da steht der Computer und da der Fernseher und dann sal3 ich dazwi-
schen.” ,Und die waren beide an?“ ,Ja.” (Aaid01)
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Neuere Studien stellen im Bezug auf die Medienverfugbarkeit und den Medienkon-
sum von Kindern und Jugendlichen Ubrigens fest, dass dieser umso ausgepragter ist,
je geringer der elterliche Bildungsstand ist.

Elterlicher Bildungsstand Migrationshintergrund
l\/[‘edlengusstattung hoch mittel niedrig Deutsche Migranten
Kinderzimmer
eigener PC 32,6% 38,3% 42,3% 34,5% 41,7%
eigene Spielkonsole 11,3% 31,1% 42, 7% 22.3% 43,5%
eigener Fernseher 16,0% 43,1% 57,3% 31,9% 51,6%
Tégliche Medien- 77 124 175 106 166
nutzung [Min.]

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Pfeiffer et al. 2007: 5f.

Abb. 1.3 Ausstattung der Kinderzimmer mit Medientechnik und durchschnittlicher
taglicher Medienkonsum [Min.] nach Bildungsstand der Eltern und
Migrationshintergrund

Die Tabelle offenbart massive Zusammenhange zwischen der Verfiigbarkeit von IT-
Technik in den Kinderzimmern beziehungsweise der Mediennutzungsintensitat und
dem elterlichen Bildungsstand. Besonders deshalb, weil ein niedriges Bildungsniveau
haufig auch ein niedriges Einkommen nach sich zieht, entlarven sich die Medienaffi-
nitat und -verfiigbarkeit sozial schwacher Familien und die von Pfeiffer und seinem
Team beschriebenen, nachteiligen Folgen fiir die Kinder und Jugendlichen als Kom-
petenzdefizite und keineswegs als Armutsfolge. Offensichtlich werden knappe finan-
zielle Ressourcen in weniger privilegierten, bildungsfernen Schichten ineffizient, das
heifl’t, nicht zum Wohl der Familienmitglieder eingesetzt. Pfeiffer und sein Team fiih-
ren schlechte schulische Leistungen beispielsweise direkt auf hohe Mediennutzungs-
intensitat zurtck.

Bezogen auf Ubergewicht und Adipositas bestatigt sich dieser Befund: Anhand der
aktuellen ALLBUS-Studie aus dem Jahr 2008 — aus welcher nachfolgend nur die 18-
35jahrigen Befragten ausgewertet wurden —, wird zweierlei erkennbar: Erstens, dass
zwischen Bildungsstand und Ubergewicht ein méRig starker Zusammenhang be-
steht, wobei besonders die Gruppe der am wenigsten Gebildeten durch hohe Anteile
Ubergewichtiger und Adipdser auffallt. Zweitens, dass innerhalb der gering und mittel
Gebildeten die Einkommensunterschiede nur sehr schwache und keine signifikanten
Einflisse auf das Korpergewicht aufweisen. Nennenswerte Zusammenhange zwi-
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schen der sozialen Lage einerseits und Ubergewicht bzw. Adipositas andererseits,
finden sich nur in der Gruppe der am hochsten Gebildeten: Hier sind es die Personen
mit dem geringsten Haushaltseinkommen, die mit 24% die bei weitem geringsten
Anteile von Ubergewichtigen und Adipésen stellen! Das hohe kulturelle Kapital be-
wirkt in dieser Gruppe offensichtlich, dass die besonders knappen finanziellen Res-
sourcen hochgradig effektiv zum Wohle der betroffenen Personen eingesetzt werden
— ein Sachverhalt, den Max Weber einstmals als die Fahigkeit zu einer rationalisier-
ten Lebensflihrung beschrieben hat.

Bildungsstand [ Max. Hauptschulabschluss mittlere Reife Fachhochschulreife / Abitur

:Zﬁigﬂts < 10001000 <|2000 <[3000+ | |< 1000[1000 <|2000 <|3000+ | |< 1000|1000 <|2000 <|3000+
€ |2000 |3000 |Euro € |2000 |3000 |Euro € |2000 |3000 |Euro

kommen

Anteil

;’g":ﬁ;‘“"d" 64% |65% |64% |52% ||50% |53% |50% |46% ||24% |[51% |50% |37%

Adipése

n 572 355 379

Ckorr 0.13 0.07 0.24

Signifikanz 18 .82 <0.01

Abb. 1.4 Anteile von 18- bis 35-jahrigen Personen unterschiedlicher Gewichts-
klassen nach Schichtselbstzuordnung, Bildungsstand und dem monat-
lichen Haushaltsnettoeinkommen 2008

Ubergewicht und Adipositas sind keine Armuts- sondern Folgen mangelnder Bildung
und Kompetenz, oder theoretischer: Folge eines Mangels zu einer rationalisierten,
gesundheitsadaquaten Lebensfiihrung, ein Mangel, der sich vor allem dann auswirkt,
wenn die Uberflussgesellschaft den Menschen kompetentes Entscheiden und Han-
deln abverlangt und, wenn nétig, die Fahigkeit zu regelgeleitetem, selbstdisziplinier-
tem Verhalten.

1.3.2 Ubergewicht und Adipositas bei Personen mit tiirkischem Migra-
tionshintergrund

Eine Bevolkerungsgruppe, die durch besonders hohe Anteile lbergewichtiger und
adipdser Kinder hervorsticht, sind Personen mit tiirkischem Migrationshintergrund.
Bei aller Verschiedenheit zur autochthonen Bevélkerung im Detail, bietet sich auch
hier eine modernisierungstheoretische Deutung der Ursachen an.
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Im Gegensatz zu den deutschen Befragten sind bei den tlrkischen Migranten die
Familien zumeist intakt. Die Kindererziehung und die Verantwortlichkeit fur das leibli-
che Wohl liegt in den Handen der Mutter. Bei genauer Betrachtung wird aber deut-
lich, dass die Normen, Institutionen und Gewohnheiten, die im Herkunftsland erwor-
ben und auch Uber den Zeitpunkt der Migration hinaus beibehalten werden, zum
Problem werden kénnen.? So ist die tiirkische Kiiche zwar sehr gemiiseorientiert,
aber die Zubereitung gestaltet sich durch die reichliche Verwendung von Olivendl
und haufiges Frittieren auRerordentlich kalorienreich. Daneben tragen die Erzie-
hungsgewohnheiten den kargen und oftmals harten Lebensbedingungen in der land-
lichen Tiirkei Rechnung: Etwas auf den Rippen zu haben kann im Ernstfall das Uber-
leben sichern. Fur die Erziehungsgewohnheiten bedeutet das: ,Dieses Viel-Essen,
das ist fiir ... Eltern ein Ausdruck von ‘sich kiimmern’ um jemanden. Jemanden mo-
gen heil8t, immer danach zu schauen, dass genug zu essen da ist... Dieses Insistie-
ren zum Essen, glaube ich, dass das schon etwas typisch Anatolisches ist.” (Aerw4:
15) Diese Sichtweise wurde in mit tlrkischen Migrantlnnen durchgefiihrten Fokus-
gruppen ratifiziert, wobei deutlich wurde, dass dieses Maf} an kulinarischer Zuwen-
dung durchaus extreme Formen annehmen kann: “Was bedeutet es fiir eine Mutter,
einem Kind Essen zu geben?“ ,Je mehr desto besser. Sie erfillt ihre miitterlichen
Pflichten. Hier geht es nicht um Erziehung, sondern das Kind zu stopfen.” (FGO6:
121)

Wie tief die Bedeutung opulenter Ernahrung in der tirkischen Kultur verankert ist,
wird daran deutlich, dass, anders als in der deutschen Gesellschaft, iber Nahrung
der soziale Status von Familien ausgedriickt wird, wobei Parallelen zur ,Fresswelle’
im deutschen Wirtschaftswunder der spaten 50er und beginnenden 60er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts anklingen: “Gastfreundschaft ist wirklich ein sehr hoher
Wert. Viel, viel hbher als man es in deutschen Familien oder lberhaupt der deut-
schen Gesellschaft erahnen kann. Und das ist ernst gemeint... Gastfreundschaft ist,
... durchflochten mit dem Wunsch, den Reichtum der Familie darzustellen. Das heif3t,
“wir kbnnen uns das leisten”... Auch wenn man genau weil3, es sind nur zehn Leute
eingeladen... wiirde es ja ausreichen, so viel bereit zu halten, dass es auch genug
ist. Aber nein, dann tut man noch mal einen drauf, und dann gibt es noch Pute plus
Lamm plus irgendwas. Also ... die Kaufkraft, das Ansehen der Familie spielt immer
irgendwie eine Rolle. Bei allen Feierlichkeiten spielt es eine Rolle, dass es immer
genug zu essen gibt - im Gegenteil: dass viel (ibrig bleibt. Das ist eigentlich die
Messlatte!” (Aerw4: 8)

Dass die Uberbordende Kraft der Erndhrung auch in den Freizeitbereich hineinspielt,
verwundert wenig: “Aber auch bei Besuchen spielt das Essen die Hauptrolle... An
den Wochenenden macht man in der Tiirkei gerne Verwandtschaftsbesuche. Feiern

% ygl. Zwick 2007.
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ist mit Essen verbunden. Geht eine tlirkische Familie z. B. schwimmen, dann verbin-
det sie das mit einem Picknick.” (FG06: 136) Demgegeniber spielt die korperliche
Ertichtigung in diesem Kulturkreis allenfalls eine untergeordnete Rolle: ,Bewegung
und Sport ist mit Anstrengung verbunden. Tlirken kommt es nicht in den Sinn, sich
am Wochenende anzustrengen, also Sport zu treiben. Da macht man lieber Famili-
enbesuche... Ich habe auch noch keine tlirkische Frau gesehen, die mit den Stécken
laufen geht. [gemeint ist Nordic Walking]“ (FGO6: 139f.)

Dass derartige Normen, Sitten und Gewohnheiten unter den je spezifischen Lebens-
bedingungen in der stark landlich gepragten Tirkei keine besonderen Probleme mit
sich bringen, ist daran abzulesen, dass Ubergewicht und Adipositas in der Tiirkei
zumindest unter der mannlichen Bevolkerung eine im europaischen Maf3stab geringe
Rolle spielt. Erfolgt jedoch die Migration nach Deutschland, dann brechen Wider-
spriiche zwischen diesen traditionellen kulturellen Normen, Werten und Gewohnhei-
ten und der Sozialstruktur einer spatkapitalistischen Uberflussgesellschaft auf, mit
der Folge einer zumeist raschen Gewichtszunahme bereits im Kindes- und Jugendal-
ter. Die hochgradige Technisierung in Beruf, Alltag und Freizeit haben zum Verlust
korperlicher anstrengender Tatigkeiten gefiihrt. Wie Abb. 3 belegt, machen tlrkische
Kinder und Jugendliche von diesem Angebot weidlich Gebrauch. Zugleich sehen sich
die Migranten in Deutschland einem preiswerten und allzeit verfligbaren Angebot an
Lebensmitteln gegenuliber. Weiter beibehalten, fiihren das Erziehungsverhalten, die
Ernahrungs- und Freizeitgewohnheiten der tirkischen Migranten unter den grundver-
schiedenen Lebensbedingungen zwischen dem traditionellen Herkunfts- und dem
modernen Zielland mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer positiven Energiebilanz und
liber kurz oder lang zu Ubergewicht und Adipositas, wobei unter dem Eindruck tradi-
tioneller Kérpernormen — ein schlanker Korper gilt als kranker Kérper — in Sachen
Uibergewichtiger Kinder kaum Problembewusstsein besteht.

Die deutsche Bevélkerung hat sich (mit unterschiedlichen Erfolgen) kontinuierlich an
sich verandernde Lebensbedingungen anpassen kénnen — (tlirkischen) Migranten
wird diese Leistung im Zeitraffer abverlangt.

1.4 Ubergewicht und Adipositas im Kindes- und Jugendalter
als systemisches Risiko

Aus der risikotheoretischen Sicht besteht die Pointe bei der juvenilen Adipositas dar-
in, dass ihr systemischer Charakter nicht wie tblich auf der Folgen-, sondern auf der
Ursachenseite zu finden ist. Bei aller individuellen Variabilitat der Entstehung von
Ubergewicht beruht die gesellschaftliche Dimension der Gewichtszunahme nicht auf
einer punktuellen Einzelursache, sondern offenbart sich uns als ein Epiphdnomen
moderner Gesellschaften. Wie demonstriert wurde, besteht ihr systemischer Charak-
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ter in einem Zusammenspiel dreier Ebenen: Auf der makrosozialen, d.h. gesamtge-
sellschaftlichen Ebene sind es Wandlungsprozesse, allen voran die Metamorphose
von der Mangel- zur Uberflussgesellschaft, einschlieRlich komplementarer kultureller
Leitwerte, wie etwa Komfort und Bequemlichkeit, die den strukturellen und kulturellen
Nahrboden fiir Ubergewicht bilden. Flankiert wird diese Entwicklung auf der instituti-
onellen ,Mesoebene’.

Abb. 1.5 Dr. Michael M. Zwick von der Universitat Stuttgart zu Beginn seines
Eingangsbeitrags beim 46. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquium
am 28. Oktober 2008 in Wuppertal

Seit den 70er Jahren spielen sich tiefgreifende familiale Desinstitutionalisierungspro-
zesse und Funktionsverluste bei der kindlichen Sozialisation ab. Dies hat zur Folge,
dass es auf der individuellen Ebene bei einem Teil der Kinder und Jugendlichen der
erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen ermangelt, um einen gesundheitsada-
quaten Lebensstil zu etablieren und aufrechtzuerhalten. Bei MaRnahmen zur Praven-
tion von Ubergewicht und Adipositas im Kindes- und Jugendalter ist deshalb die Su-
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che nach einer singularen Patentlésung vergebens. Wer diesem Problem zu Leibe
ricken mochte, sieht sich vor die Aufgabe gestellt, ein integriertes Bliindel von Mal3-
nahmen zu ergreifen, das gleichermafen ,verhaltnis-" wie ,verhaltensorientiert’ ist,
und zugleich an den gesellschaftlichen, institutionellen und individuellen Bestandtei-
len der Problemgenese ansetzt. Das BMBF-Projekt ,Ubergewicht und Adipositas bei
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen als systemisches Risiko® hat diesen
Weg beschritten und entsprechende Vorschlage in einem mehrstufigen Prozess er-
arbeitet. (Zwick 2008; Zwick und Schroter 2009)
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2 Anforderungen an das Aufsichtshandeln im
Arbeitsschutz (JORG WINDMANN)

47. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 18. November 2008
in Wuppertal

Dr. jur., Dipl.-Ing. J6rg Windmann
Leiter der Abteilung 5 ,Justiziariat, Fahrpersonalrecht, im
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hannover, Hannover

2.1 Einleitung’

Weitgehend unbemerkt von jeglicher offentlichen Kenntnisnahme steht das aufsicht-
liche Handeln unter Druck. Seit Ende der 90er Jahre hat die niedersachsische Ge-
werbeaufsichtsverwaltung, der die Genehmigung und Aufsicht nach den arbeits-,
umwelt- und verbraucherschutzrechtlichen Vorschriften zugewiesen ist, rund 30%
des Personals verloren und 20% zusétzliche Aufgaben bekommen. Die Uberpriifung
des deutschen Aufsichtssystems hat eine fir manche erschreckend deutliche Kritik
erfahren mussen. Das Aufsichtssystem der Zukunft muss starker an risiko- und auf-
wandsdifferenzierten Kriterien ausgerichtet werden. Aufsichtsgegenstande und Auf-
sichtsprozesse missen in Deutschland neu bestimmt werden. Der starkere Einbezug
privaten Sachverstands hat zur Voraussetzung, dass die Zulassungsvoraussetzun-
gen anspruchsvoller ausgestaltet werden und regelmagig materiell Gberprift werden.

2.2 Strategische Ansatze fiir die Aufsicht?

Im Sicherheitsrecht glanzt das Arbeitsschutzrecht durch eine grofle Abstinenz so-
wohl hinsichtlich der Aufsichtsstrategie, der Aufsichtsinstrumente als auch in der Be-
stimmung von Aufsichtsintervallen. Eine Eréffnungskontrolle findet nicht statt. Das
einzige strukturelle Instrument im Arbeitsschutz ist die Gefahrdungsbeurteilung (§ 5
ArbSchG). Das deutsche Arbeitsschutzsystem hat daher 2006 eine relativ vernich-

Der hier vorliegende Beitrag fasst die wesentlichen Ergebnisse der Dissertation des Verfassers
(Gewerbeaufsicht im 21. Jahrhundert. Aufsichtsrecht und Aufsichtshandeln im Arbeits-, Umwelt-
und Verbraucherschutzrecht. kassel university press, 2008) zum Aspekt des Arbeitsschutzes in
Kurzform zusammen und ist eine redaktionell Uberarbeitete Fassung des Beitrags ,Gemeinsame
Deutsche Arbeitsschutzstrategie — Anforderungen an das staatliche Aufsichtshandeln im Arbeits-
schutz” in sicher ist sicher, Ausgabe 11/2008, S. 519-523.
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tende Kritik durch den international besetzten Ausschuss hoher Aufsichtsbeamter
bekommen?. Auf der Grundlage beschlossener Aufsichtsgrundsatze (iberzeugt sich
der Ausschuss durch Reprasentanten vor Ort von der Funktionsfahigkeit des Ar-
beitsschutzsystems (Mitglieder des Teams kamen aus Frankreich, Italien, den Nie-
derlanden, Norwegen, Schweden und GroRbritannien).

Das Evaluationsteam kritisiert, dass eine zentrale Koordination des Arbeitsschutzes
durch Bundesorgane nicht stattfindet und somit eine mangelnde Konsistenz in ver-
schiedenen Bereichen zu beklagen ist. Dies betrifft unter anderem die strategische
und die Arbeitsplanung, den begrenzten Informationsaustausch und die mangelnde
Durchsetzung des Arbeitsschutzes.

Das Fehlen einer bundesweit einheitlichen Informationstechnologie wurde beman-
gelt, da ein einheitlicher Ansatz im Arbeitsschutz dadurch behindert wird. Insbeson-
dere die praventive Tatigkeit der Vollzugsbehdrden wird durch die Verschiebung per-
soneller Ressourcen in den reaktiven Bereich gefahrdet. Bemangelt wurde weiter,
dass der Eindruck entstanden ist, dass die Aufsichtsbeamten unverbunden und iso-
liert arbeiten, wahrend gerade in der Teamarbeit der Schlissel fir Erfahrungsaus-
tausch und fortwahrende fachliche Entwicklung gesehen wird.

Als gravierendes Problem wurde das gesamte Planungssystem des Vollzuges ange-
sehen. Es fehlt an jeglicher zentralen Planung. Welche Strategie bei der Planung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Revisionen verfolgt wird, wurde dem Evaluati-
onsteam in keinem Fall deutlich. Praktisch wurde die Priorisierung den Aufsichtsbe-
amten Uberlassen. Bemangelt wurde weiter, dass firr die Inspektionsdurchfiihrung
keinerlei Standards existieren, und dass der formellen Prifung nicht haufig genug
eine Prifung vor Ort folgte.

Auler in Hessen gab es keine Belege fiir eine Arbeit mit Leistungs- und Effizienzin-
dikatoren. Dort wo detailliertere Planungen vorhanden waren, fuRten sie regelmafig
auf vergangenen Leistungen des Arbeitsschutzsystems; neue Herausforderungen
wie psychische® oder ergonomische Belastungen werden mit einem solchen Ansatz
nicht eingefangen. Hinsichtlich einer kontinuierlichen Uberwachung der jéhrlichen
Arbeitsplane konnte das Revisionsteam keinerlei Dokumentation feststellen. Diese
Feststellung gilt auch fiir die Beaufsichtigung der einzelnen Inspektoren. Vermisst
wurden Inspektionshandbiicher und eine Methodologie der Inspektion. Das Evaluati-
onsteam spricht von einem offensichtlichen Zégern der Aufsichtsbeamten, die jeweils

Ausschuss hoher Aufsichtsbeamter (Senior Labour Inspektor Committee):
Evaluationsbericht Uber das deutsche Arbeitsaufsichtssystem vom 6. Februar 2006.
http://www.vdgab.de/Ablage/SLIC-Bericht_deutsch.pdf (05.07.2008) zur folgenden Kritik.
Im Weiteren SLIC 2006.

Vgl. zum Beispiel Heuer, Untersuchung psychischer Belastungen am Arbeitsplatz,
Technische Uberwachung Bd. 48 (2007), Nr. 10, S. 43 ff.
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nétigen Konsequenzen gegenuber den Arbeitgebern zu ergreifen und durchzuset-
zen. Zugleich wurde festgestellt, dass viele Arbeitgeber angemessene Manage-
mentmafinahmen und -strukturen erst umsetzen, wenn sie von den Behdrden dazu
aufgefordert werden. SchlieRlich kam es in nicht wenigen Fallen vor, dass rechtswid-
rige Verhaltnisse von den Aufsichtsbeamten gedeckt und verschleppt wurden. Der
Inspektionsansatz ist von fehlendem Durchsetzungswillen gepragt.

Das Evaluationsteam stellte eine betrachtliche Abneigung der Aufsichtsbeamten fest,
sich auf gesetzliche Regelungen zu berufen. Dies wurde gerechtfertigt

»-.. durch die Einwendungen, dass der rechtliche Vorgang schwerféllig und zeitauf-
waéndig wére und nicht in einen modernen gesetzlichen Rahmen passe™.”

Insgesamt wird festgestellt:

,In Anbetracht der Unausgewogenheit zwischen reaktiven und pro-aktiven Kompo-
nenten der Arbeitsprogramme der Aufsichtsbeamten und dem Ermessensausmald
beziiglich der Aufzeichnungs-/Berichterstattungsfragen, sind wir der Meinung, dass
ungentligend Beweise dafiir bestehen, ob die Gesetzgebung auf wirksame Weise
durchgefiihrt wurde oder nicht®.“

2.3 Pladoyer fiir ein neues Aufsichtssystem

Aufsichtssysteme missen, wenn sie problemangemessen sein sollen, risiko- und
aufwandsdifferenzierte Lésungen formulieren. Eine wesentliche Randbedingung fiir
das Aufsichtshandeln ist die Systemkomplexitat der Organisationen, die grob ge-
sprochen dem Risikopotential der Organisation entspricht. Abhangig vom Risiko
muissen und kénnen unterschiedliche Strategien der Aufsicht zum Zuge kommen.
Dabei sind unterschiedliche Formen der Eigen- und Fremdiberwachung mdglich.
Zugleich koénnen die Aufsichtsgegenstande und Aufsichtsprozesse unterschiedlich
tief ausgestaltet werden. Ein verstarkter Einsatz privater Dritter in der Aufsicht der
Zukunft wird nur moglich sein, wenn die Rahmenbedingungen des Einsatzes von
externen Kontrolleuren starker konturiert und tberpruft werden.

4 SLIC 2006 (Fn. 1), S. 36.
® SLIC 2006 (Fn. 1), S. 37.
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2.31 Komplexitidt und Risiko

Die sachliche, soziale und zeitliche Komplexitat (Systemkomplexitat) ist ein erhebli-
cher Faktor fiir die Intervention (Aufsichtshandeln) in Organisationen®. Unterschiedli-
che Steuerungsformen reflektieren, wenn sie problemangemessen sein sollen, die
interne und externe Systemkomplexitat. Fir unterschiedliche Rationalitatstypen der
gesellschaftlichen Entwicklung kénnen unterschiedliche Verhaltnisse von externer
und interner Systemkomplexitat ausgemacht werden, die zu unterschiedlichen Steu-
erungsformen’ und somit unterschiedlichen Anforderungen an eine effektive und effi-
ziente Aufsicht flihren. Flr einen optimalen Ressourceneinsatz und problemange-
messene Ldsungen kann zwischen hoher, mittlerer und kleiner Systemkomplexitat
unterschieden.

Die Systemkomplexitat wird hinsichtlich der Gegebenheiten im Arbeitsschutz be-
stimmt und korrespondiert mit dem Risiko, dass sich bezliglich der Arbeitsschutz-
problematik in einer Organisation realisiert. Das Risiko im Arbeitsschutz lasst sich gut
mit einer Kreuzmatrix aus Branchengefahrdungsklassen® und GroRe des Unterneh-
mens zum Risikopotentialindex Arbeitsschutz® abbilden. Ziel der Uberlegung ist es
Betriebe in Abhangigkeit von ihrem Gefahrdungspotential im Bereich Arbeitsschutz
haufiger, weniger haufig, selten oder nur im Rahmen von Sonderprogrammen zu pru-
fen'?. Es kénnen drei Gefiahrdungsklassen im Arbeitsschutz auf der Grundlage einer
Betrachtung der Anzahl der Beschaftigten, dem Ausmal der gefahrgeneigten Tatig-
keit und den mdglichen Gesundheitsschaden gebildet werden. Jeder Wirtschafts-
zweig nach der Wirtschaftszweigklassifikationen der Europaischen Union (NACE)
wird in die Gefahrdungsklassen eingeordnet. Die Einordnung in Gefahrdungsklassen
beruht auf den gewichteten Rangplatzen der Zahl der tddlichen Arbeitsunfélle (Ge-
wichtung 2), der Arbeitsunfallrenten (Gewichtung 1,5), der Arbeitsunfalle (Gewich-
tung 1), der anerkannten Berufskrankheiten (Gewichtung 1) und den Berufskrankhei-
tenanzeigen (Gewichtung 0,5) im Vergleich der Wirtschaftszweige'. In der héchsten
Gefahrdungsklasse (1) sind zum Beispiel der Bergbau, Bau, Steine und Erden, Holz,
Verkehr und Metall zu finden. Die niedrigste Gefahrdungsklasse (3) bildeten Handel,
Verwaltung und Gesundheitswesen. Die Wirtschaftszweige Nahrung und Genussmit-

5 Windmann, Gewerbeaufsicht im 21. Jahrhundert, 2008, S. 44ff.
" Windmann, Gewerbeaufsicht im 21. Jahrhundert, 2008, S. 45.

Die aus dem gewichteten Einfluss der in den einzelnen Branchen aufgetretenen tédlichen Unfallen,
der Zahl der Arbeitsunfallrenten, der Arbeitsunfalle insgesamt, der anerkannten Berufskrankheiten
und der Berufskrankheitenanzeigen gebildet werden. vgl. nachfolgende Tabelle 2.1.

i Vgl. Windmann, Gewerbeaufsicht im 21. Jahrhundert, 2008, S. 163.
° GAA Mannheim, Pilotprojekt Arbeitsplan Gewerbeaufsicht, 2003, unverdffentlicht, S. 8 ff.

http://www.kisters.de/html/pub/product_websites/ifas/HTML-HIp/src/allgemein/rsa_hessen.htm
(31.08.2006) Ziff. 6.2.3.
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tel, Chemie, Gas und Wasser, Feinmechanik, Elektrotechnik, Papier und Druck so-
wie Textil und Leder bildeten die mittlere Gefahrdungsklasse (2). Die Gewichtung

des Gefahrdungspotentials erfolgt im Verhaltnis 10:2:1.

Tab. 2.1 Risikopotentialindex Arbeitsschutz
Gefahrdungs- Gefahrdungs- Gefahrdungs-
klasse 1 klasse 2 klasse 3
GroRenklasse | 1.000 200 100
GroRenklasse Il 500 100 50
GroBenklasse Il 250 50 25
GroBenklasse IV 10 2 1

Als zweites Kriterium kann die Zahl der Beschaftigten herangezogen. Die GréRen-
klasse | mit mehr als 1000 Beschaftigten erhalt die Gewichtung 100, GroRRenklasse Il
mit 200-999 Beschaftigten die Gewichtung 50, Grofienklasse Il mit 20-199 Beschaf-
tigten das Gewicht 25 und schlieRlich die GroRenklasse IV mit 1-19 Beschéftigten
das Gewicht 1. Aus diesen beiden Dimensionen wird eine Kreuztabelle gebildet.

Danach hat zum Beispiel ein Handelsbetrieb mit 19 Beschéftigten das Risiko 1, ein
Metallbetrieb mit 250 Beschaftigten das Risiko 500. Fir ein gut funktionierendes Ar-
beitsschutzmanagement werden maximal 50% als Bonus abgezogen. Eine Gesamt-
Ubersicht aller Betriebe liefert dann ein ,Ranking” der aus Arbeitsschutzsicht risiko-
reichsten Betriebe. An diesem Ranking kann sich die Inspektionstatigkeit orientieren.

Die Grundzlge der eben beschriebenen Risikoermittlung und die Einordnung in Risi-
koklassen (Selbst-, Fremd- und Kontextsteuerung) missen durch den Gesetzgeber
festgelegt werden, weil alle wesentlichen Umstande fur die Verwirklichung von
Grundrechten vom Gesetzgeber selber geregelt werden missen. Die Ausfillung der
abstrakt geregelten Risikoermittlung kann durch die Unternehmen oder Privaten Drit-
ten erfolgen; die Risikofestsetzung erfolgt durch die Verwaltungsbehérden.

2.3.2 Risiko- und aufwandsdifferenziertes Vorgehen

Grole, mittlere und kleine Risikopotentiale kdnnen mit unterschiedlich groRem Res-
sourceneinsatz und einer unterschiedlichen Bearbeitungstiefe durch den Staat bear-
beitet werden. Kleine Risiken kdnnen, wie es schon heute Praxis in der Eroffnungs-
kontrolle ist (§ 22 BImSchG), durch eine Eigenkontrolle beherrscht werden. Stichpro-
benartige Kontrollen durch Private Dritte, ob die Unternehmen ihren Uberwachungs-
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pflichten nachgekommen sind, reichen aus. Bei mittleren Risiken wird eine obligatori-
sche Prifung durch Private Dritte notig. Hohe Risiken schlieRlich sind von der Voll-
zugsbehorde zu verantworten. Private Dritte kénnen wie bisher als Sachversténdige
oder Gutachter hinzugezogen werden. Hohe Risiken sind mit der direktiven Kon-
textsteuerung zu regeln, wahrend die beiden anderen Bereiche als Eigensteuerung
und Fremdsteuerung geregelt werden kdnnen.

2.3.3 Aufsichtsgegenstinde und Aufsichtsprozesse

In einem dritten Schritt sind die Aufsichtsgegenstande und Aufsichtsprozesse zu
bestimmen. Der Arbeitsschutz hat seine Wurzel in der technisch orientierten Aufsicht
Uber die aufsichtspflichtigen Organisationen. Mit steigendem Komplexitatsgrad, so-
wohl der Organisationen als auch der technischen Ablaufe und Maschinen, riickten
auch die Prozesse und Strukturen in den Organisationen in den Fokus der Betrach-
tung. Die weitere Steigerung der Komplexitat fihrte zu Systembetrachtungen und
Managementmodellen, die eine integrierte Aufsicht grundsatzlich erméglichen. Auf-
grund der Unterschiede der Komplexitdt kann und muss auch die Aufsicht auf unter-
schiedlichen Niveaus betrieben werden. Die Instrumente der Aufsicht kdnnen sich
auf organisatorische und technische Aspekte beschranken, soweit das Risiko bezie-
hungsweise die Komplexitat gering ist. Bei mittleren Risiken ist eine Fremdkontrolle
durch Private Dritte durchzufihren. Betrachtet werden, neben stichprobenartig zu
Uberprifenden, technischen und organisatorischen Aspekten, systematische Zu-
sammenhénge (Systemkontrolle)'?. GroRe Risiken werden adaquat durch eine Sys-
tem- und/ oder Managementkontrolle beaufsichtigt.

Risiko Aufsicht im Aufsicht im Aufsicht iiber die
engeren Sinn weiteren Sinn Aufsichtfiihrenden
Risiko- le.ii’ Risike- Organi- | 7 4o | System- Mana Aufsicht Gber | 4 coobe sver die
regelung ermite festsetzung | sation e kontrolle = = die Aufsichtfithrenden
lung ment | Uberwachung
Staatliche Aufsicht
. ee | Pp,UN vB - Ve Ve Interne vB
Grofe Komplexitat » UN UN Revision
und Reichweite
Sachverstindigen-
iiberwachung PD PD PD
. . GG PD, UN VB - VB
Mittlere Komplexitét UN UN UN
und Reichweite
Eigeniiberwachung
Kleine Komplexitat GG PD, UN VB UN UN - - PD VB
und Reichweite

Abb. 2.1  Zukunftsmodell begleitende Aufsicht'

2 Windmann, Gewerbeaufsicht im 21. Jahrhundert, 2008, S. 188 ff.

® GG = Gesetzgeber; UN = Unternehmer; PD = Privater Dritter (Sachverstandiger);
VB = Vollzugsbehérde.
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Fir die Eréffnungskontrolle gelten grundsatzlich die gleichen MaRstabe. Der System-
und Managementkontrolle entsprechen die Erteilung einer Rahmengenehmigung und
die Detailgenehmigung/Freigabe der Inbetriebnahme.

Risiko icht im im wei iiber die
engeren Sinn Sinn Aufsichtfiihrenden
- - - Aufsicht
Risiko- Risiko- Risiko- Organi- | Rahmen- Detail- | Aufsichtiiber | o g
5 s Technik | genehmi- | genehmigung/ die =
regelung | ermittlung | festsetzung | sation = s = Aufsicht-
gung Freigabe Uberwachung | .
fiihrenden
Staatliche
Genehmigung
. GG PD, UN VB VB VB VB VB - VB
Grofse Komplexitat
und Reichweite
Sachverstindigen-
freigabe
Mittlere GG PD, UN VB PD PD vB PD
Komplexitat und
Reichweite
Eigeniiberpriifung
Kleine Komplexitat GG PD, UN VB UN UN - - FD vB
und Reichweite

Abb.2.2  Zukunftsmodell Eréffnungskontrolle™

234 Aufsichtssystem

Das Aufsichtssystem ist hinsichtlich der Eréffnungskontrolle im Arbeitsschutz auszu-
weiten. Die begleitende Kontrolle ist auf der Zeitachse zu intensivieren, damit das
Priifniveau insgesamt erhoht wird und somit eine gleichmafRige und risikoadaquate
Aufsicht gewahrleistet wird (vgl. zur Veranderung nachstehende Abbildung).

Aufsichtsintensitit

Eréffnungskontrolle

. Begleitende Kontrolle

Zukunfts
modell

heutiges Modell
Arbeitsschutz

Zeit

Abb. 2.3 Veranderung der Aufsichtsintensitat im Zukunftsmodell

™ Abkiirzungen vgl. Fn. 13.
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Neben der aufgabenorientierten Aufsicht, wie sie eben beschrieben wurde, ist eine
problemorientierte Aufsicht zur Bearbeitung neuer oder veranderter Probleme inner-
halb des Aufsichtsbereiches notwendig (zum Beispiel psychische Belastungen im
Arbeitsschutz, neue Produkte im Verbraucherschutz oder neue Gefdhrdungen im
Umweltschutz wie zum Beispiel neue Gefahrstoffe)'®.

Durch die starkere Inpflichtnahme des Gesetzgebers fiir die eréffnende und beglei-
tende Aufsicht soll auch eine klarere Verantwortung fir den schleichenden, quantita-
tiven und qualitativen Abwartsprozess bei der Aufsicht Uber gefahrliche Arbeitsbe-
dingungen deutlich gemacht werden. Wesentliche Entscheidungen fiir den Auf-
sichtsprozess muss der Gesetzgeber selber treffen. Der Landesgesetzgeber kann
nicht Uber die Ressourcenbereitstellung und organisatorische Veranderungen eine
Aufsichtspraxis wesentlich verandern, ohne dass die mafigeblichen Bundesgesetze
dafiir eine Grundlage bilden.

2.3.5 Kontrolle der Kontrolleure

In einem letzten Schritt ist die ,Kontrolle der Kontrolleure® zu organisieren. Wenn aus
verschiedensten Griinden die Einbindung privaten Sachverstandes sinnvoll er-
scheint'®, dann ist zu gewahrleisten, dass diese Umorientierung nicht zu Lasten der
Sicherheit geht. Eine Eigenkontrolle ist daher durch (fremde) Private Dritte zu
kontrollieren. Mafinahmen Privater Dritter sind durch die Vollzugsbehdrde zu
kontrollieren. In den Vollzugsbehérden muss eine interne Revision das Aufsichts-
handeln der Verwaltungsangehdrigen auditieren.

Das bisher kaum systematisch entwickelte Tatigwerden Privater Dritter ist kinftig
einheitlich und integriert zu betreiben, wenn die oben beschriebenen Méglichkeiten
des Einsatzes genutzt werden sollen. Fir Aufsichtspersonen Privater Dritter und der
Vollzugsbehorden sind gleiche Voraussetzungen und Malstdbe einzuhalten. Die
aufsichtliche Tatigkeit hat personelle, ressourcenspezifische, qualitatsorientierte und
aufsichtliche Voraussetzungen. Im Einzelnen erscheinen die Regelungen der Be-
triebssicherheitsverordnung fir externe Prifstellen als die geeigneten, um Private
Dritte, wie dort geschehen, starker in den Vollzug einzubeziehen. Die Voraussetzun-
gen sind:

= die Unabhangigkeit der Uberwachungsstelle,
= ausreichende technische Kompetenz und Berufserfahrung der Prifpersonen,

'® vgl. Windmann, Gewerbeaufsicht im 21. Jahrhundert, 2008, S. 190 f. zum aufgabenorientierten
Ansatz in Nordrhein-Westfalen und S. 180 ff. zu den neuen Feldern im Arbeitsschutz.

'® Franzius, Der Gewahrleistungsstaat, 2007, S. 5 f. http://userpage.fu-berlin.de/~europe/team/
FranziusC/texts/neue%20texte/Der%20Gew%E4hrleistungsstaat.pdf (08.09.2008).

37



Jorg Windmann

= die Unparteilichkeit der priifenden Personen,

= der Verfligbarkeit angemessener Ressourcen, wie Organisation, Personal und
Sachmittel,

= dass die Organisationsstruktur gewahrleistet, dass die Geschaftsleitung die
Gesamtverantwortung fir die Priftatigkeit hat,

= des Bestehens einer Haftpflichtversicherung mit Mindestdeckung,

= das Bestehen eines Erfahrungsaustausches uber die gewonnen Priifungs-
erkenntnisse,

= die Zusammenarbeit mit den anderen Uberwachungsstellen.

= dass ein Qualitdtssicherungssystem mit regelmaRiger interner Auditierung
besteht, und

= dass die Prufvergitung nicht von der Anzahl der Prifungen und deren Ergebnis-
sen abhangig gemacht wird.

Tab. 2.2 Materielle Anforderungen und Aufsichtsregeln fir Sachverstandige im
Uberblick
§
o E g
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Zur Kontrolle der Kontrolleure sind die Regelungen der Aufsichtsrichtlinie nach dem
Umweltauditgesetz angemessen'’. Danach kommen als Aufsichtsinstrumente fir
Aufsichtspersonen die schriftliche Befragung Uber einen Fragebogen, die Prifung

" Diese Regelungen entsprechen den internen Anweisungen zur Uberpriifung von GMP
(Good Manufacturing Practise)-Inspektoren im Arzneimittelrecht.
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der erstellten Begutachtungsberichte und Revisionsberichte sowie die Uberpriifung
vor Ort (Office-Audit) und die Begleitung der Aufsichtsperson bei seinen Uberpriifun-
gen in Organisationen (Witness-Audit) zum Einsatz.

Als Regelaufsicht kommt das schriftliche Verfahren zum Einsatz. Nur wenn die vor-
gelegten Unterlagen und Informationen fiir ein schlissiges Bild nicht ausreichen, wird
eine Geschaftsstellenprifung durchgefihrt. Einmal innerhalb von sechs Jahren soll
eine Vor-Ort-Begleitung der Aufsichtsperson durchgefiihrt werden. Als Anlassaufsicht
wird das Witness-Audit durchgefiihrt, wenn innerhalb der letzten drei Aufsichtszyklen
eine Begutachtung durch die Aufsichtsperson vorgenommen wurde oder wenn An-
haltspunkte fir eine regelwidrige Tatigkeit der Aufsichtsperson vorliegen. Sowohl die
Regelungen zur Zulassung von Aufsichtspersonen als auch zur regelmagigen Uber-
prufung sind als Berufsaustibungsregelungen vom Gesetzgeber zu erlassen.

Abb. 2.4 Dr. jur. J6rg Windmann vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt
Hannover am 18. November 2008 beim 47. Sicherheitswissenschaft-
lichen Kolloquium in Wuppertal-Vohwinkel
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24 AbschlieBende Bemerkungen

Das Aufsichtssystem in Deutschland hat in der Vergangenheit kaum Beachtung ge-
funden. Aufer in Hessen gibt es wenig Unterstiitzung und Forderung an die Auf-
sichtsbeamten. So hat sich mancher Schlendrian und manche Fehlentwicklung breit
gemacht. Der Ausschuss hoher Aufsichtsbeamter in Europa hat die Defizite richtig
erkannt. Politik hat sich in den letzten Jahren unter dem Vorzeichen immer grofierer
Einsparungen ausschlieRlich um Organisationsfragen gekimmert und immer groRere
Unruhe in die Aufsichtsarbeit getragen. Anstatt sich um das Aufsichtshandeln zu
kiimmern wurden immer neue Organisationsvarianten verarbeitet.

Viele Chancen hat der Arbeitsschutz nicht mehr. Mittelfristig muss eine grundlegend
neue Plattform fiir das Aufsichtshandeln konstruiert werden, wenn der Arbeitsschutz
nicht zur Bedeutungslosigkeit verkommen soll.

Abb. 2.5 Dipl.-Ing. Heinz-Bernd Hochgreve (Fachbereichsleiter ,Gesundheits-
gerechte Arbeitsgestaltung” im LIGA NRW) und Dr. jur. Jérg Windmann
(Abteilungsleiter ,Justiziariat, Fahrpersonalrecht, im GAA Hannover) im
Gesprach zur Thematik des Aufsichtshandeln im Arbeitsschutz (v.l.n.r.)
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3 Gefahrdungsfaktor Larm — Aktuelle Aspekte
der Pravention (PATRICK KURTZ)

48. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 9. Dezember 2008
in Wuppertal

WissD Dr.-Ing. Patrick Kurtz
Leiter der Gruppe 2.6 ,Emission von Maschinen, Larm*“ der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), Dortmund

3.1 Vorbemerkung

Der Referent vom 48. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium, Dr.-Ing. Patrick
Kurtz, kimmert sich z.Z. als CEN/CENELEC Noise Consultant sehr intensiv um die
fachliche Weiterentwicklung der nicht ganz trivialen Gerduschemissionsmessver-
fahren. In diesem Bereich bestehen einerseits noch viele grundlegende Probleme,
die bis dato noch nicht geldst sind, und andererseits wird die fachliche Kompetenz
hierzu — auch international — biologisch bedingt leider immer geringer. Der Referent
verzichtete deshalb aktuell auf die Verschriftung seines Kolloquiumsbeitrages und
verweist dazu auf seine aktuellen Verdffentlichungen in Fachzeitschriften®. Die Fo-
lienprasentation vom 48. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium ist in Anhang 1
(S. 1214) dieses Forschungsberichtes — Nr. 23 (Band 5) dokumentiert.

Stattdessen wird hier zur konzeptionellen Information fir betriebliche Verantwor-
tungstrager die aktuelle TRLV Larm — Teil: Allgemeines? vorgestellt. Als Mitglieder
des Unterausschusses 8 "Larm, Vibrationen, Elektromagnetische Felder und
optische Strahlung” vom Ausschuss fiir Betriebssicherheit (ABS) haben Dr.-Ing.
Patrick Kurtz (BAuA) und Prof. Dr. Ralf Pieper (BUW) an der Erstellung der z.Z.
vier bestehenden Technischen Regeln zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutz-
verordnung (TRLV Larm) mitgewirkt, die vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) im Januar 2010 bekannt gemacht wurden.

1 Kurtz, P.: Neue EU-Richtlinien verdndern das Regelwerk zum Larm am Arbeitsplatz.
Larmbekampfung. 4 (2009). 1/2009, Springer-VDI-Verlag, Dusseldorf, 2009, S. 24-30

Kurtz, P.: ,,Byy Quiet“ ein Wettbewerbsthema? (Teil 1).
Technische Uberwachung. 51 (2010). 5/2010, Springer-VDI-Verlag, Disseldorf, 2010, S. 24-29

Kurtz, P.: ,,Buy Quiet” ein Wettbewerbsthema? (Teil 2).
Technische Uberwachung. 51 (2010). 6/2010, Springer-VDI-Verlag, Disseldorf, 2010, im Druck

Technische Regel zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (TRLV Larm) —
Teil: Allgemeines, Ausgabe: Januar 2010, GMBI. Nr. 18-20 vom 23. Méarz 2010, S. 359
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3.2 TRLV Larm — Teil: Allgemeines

Die Technischen Regeln zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (TRLV
Larm) geben den Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Arbeitshygiene sowie sons-
tige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zum Schutz der Beschaftigten
vor Gefahrdungen durch Larm wieder.

Sie werden vom Ausschuss fir Betriebssicherheit unter Beteiligung des Ausschus-
ses fiir Arbeitsmedizin ermittelt bzw. angepasst und vom Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales nach § 24 der Betriebssicherheitsverordnung im Gemeinsamen
Ministerialblatt bekannt gemacht.

Diese TRLV Larm, Teil ,Allgemeines* konkretisiert im Rahmen ihres Anwendungsbe-
reichs Anforderungen der Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung. Bei Einhal-
tung der Technischen Regeln kann der Arbeitgeber insoweit davon ausgehen, dass
die entsprechenden Anforderungen der Verordnung erfiillt sind. Wahlit der Arbeitge-
ber eine andere Lésung, muss er damit mindestens denselben Sicherheits- und Ge-
sundheitsschutz fir die Beschéftigten erreichen.

3.21 Anwendungsbereich

(1) Die TRLV Larm beschreibt die Vorgehensweise zur Informationsermittlung und
Gefahrdungsbeurteilung. Die TRLV Larm konkretisiert weiterhin die Messung und die
Bewertung von Larm und die Larmschutz- und Larmminderungsmaflnahmen bei Ge-
fahrdungen durch Larm nach LarmVibrationsArbSchV.

(2) Diese Technische Regel gilt fiir Larm im Frequenzbereich zwischen 16 Hz und 16
kHz (Horschall).

(3) Gegenstand dieser Regel sind tatsachliche oder mogliche Gefahrdungen von Ge-
sundheit und Sicherheit der Beschaftigten durch Larmeinwirkungen einschlieRlich
extraauraler Wirkungen im Bereich ab einem aquivalenten Dauerschallpegel von 80
dB(A) (TRLV Larm, Teil 1, Anhang 2).

(4) Extraaurale Wirkungen von Larm im Bereich unterhalb eines aquivalenten Dauer-
schallpegels von 80 dB(A) sind nicht Gegenstand dieser Regel. Gleiches gilt fir die
Wirkung von Infraschall (unter 16 Hz) und Ultraschall (Uber 16 kHz).

(5) Diese technische Regel gilt nicht fir den Musik- und Unterhaltungssektor.

(6) Unabhangig von den in dieser TRLV beschriebenen Vorgehensweisen sind von
dem Arbeitgeber die Beschaftigten oder ihre Interessenvertretung, sofern diese vor-
handen ist, aufgrund der einschlagigen Vorschriften zu beteiligen.
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3.2.2 Verantwortung

(1) Fur die Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung ist der Arbeitgeber verantwort-
lich. Er bzw. sie kann sich fachkundig beraten lassen (z. B. durch Fachkrafte fiir Ar-
beitssicherheit und Betriebsarzte). Dies wird dem Arbeitgeber empfohlen, sofern er
bzw. sie nicht selbst Giber die erforderlichen Kenntnisse verfligt.

(2) Hinsichtlich der Beteiligungsrechte der betrieblichen Interessenvertretung gelten
die Bestimmungen des Betriebsverfassungsgesetzes bzw. der jeweiligen Personal-
vertretungsgesetze.

3.23 Gliederung der TRLV Larm

Teil:  Allgemeines

Teil 1: Beurteilung der Gefahrdung durch Larm
Teil 2: Messung von Larm

Teil 3: Larmschutzmalnahmen

3.24 Begriffsbestimmungen
3.241 A-bewerteter aquivalenter Dauerschallpegel

Der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel Lpaeq ist der zeitlich gemittelte, mit der
Frequenzbewertung A aufgenommene Schalldruckpegel L,a. Er wird von Schallpe-
gelmessgeraten, die den Anforderungen nach TRLV Larm, Teil 2 entsprechen, er-
fasst.

3.24.2 Akustisches Gefahrensignal

Ein akustisches Gefahrensignal signalisiert eine Gefahrensituation. Man unterschei-
det entsprechend dem Dringlichkeitsgrad und den maoglichen Auswirkungen der Ge-
fahr auf Personen zwischen drei Arten von Gefahrensignalen: dringliche Rettungs-
und Schutzmafnahmen (Notsignal), sofortiges Verlassen des Gefahrbereiches (Eva-
kuierungssignal) und vorbeugende Handlungen (Warnsignal).

3.24.3 Arbeitsbedingte ototoxische Substanzen

Ototoxische Substanzen sind Stoffe, die bei entsprechenden Konzentrationen das
Gehor schadigen kdnnen. Mdgliche Wechsel- und Kombinationswirkungen zwischen
Larm und arbeitsbedingten ototoxischen Substanzen miissen bei der Gefahrdungs-
beurteilung fir Tatigkeiten mit gleichzeitiger Belastung durch Larm und arbeitsbe-
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dingte ototoxische Substanzen berlicksichtigt werden, soweit dies technisch durch-
fuhrbar ist. Die Frage der technischen Durchfiihrbarkeit bedeutet z. B., ob arbeitsbe-
dingte ototoxische Substanzen substituiert werden kénnen. Beispiele ototoxischer
Substanzen an Arbeitsplatzen finden sich in TRLV Larm, Teil 1, Abschn. 6.5.

3.24.4 Arbeitsplatz

Arbeitsplatze im Sinne der LarmVibrationsArbSchV sind alle Orte (ortsfest oder mobil
bzw. ortsbeweglich), an denen sich Beschaftigte bei der Arbeit aufhalten.

3.24.5 Dammwirkung

Die Dammwirkung beschreibt die Reduzierung der Schallausbreitung durch Hinder-
nisse, z. B. durch eine Schallschutzhaube oder -kabine, einen Schallschirm, einen
Gebaudebauteil oder Gehorschutz.

3.24.6 Emissions-Schalldruckpegel

Der Emissions-Schalldruckpegel Ly ist die kennzeichnende EmissionsgréRe fir ei-
nen der Maschine zugeordneten Arbeitsplatz. Der Emissions-Schalldruckpegel ergibt
sich allein durch die Gerauschabstrahlung dieser einen Maschine direkt auf den die-
ser Maschine zugeordneten Arbeitsplatz. Er wird unter den gleichen Betriebs- und
Aufstellungsbedingungen wie der Schallleistungspegel Lwa ermittelt und erfasst da-
mit nicht andere mdgliche Einflussgrofien, wie das Fremdgerdausch benachbarter
Maschinen und den Reflexionsschall der Decke und der Wéande, d. h. der Raum-
rickwirkung.

Bemerkung: Der Emissions-Schalldruckpegel Lpa ist eine Pflichtangabe des Maschi-
nenherstellers nach EG-Maschinenrichtlinie bzw. 9. GPSGV. Er dient dem Vergleich
der Schallabstrahlung von gleichartigen Maschinen insbesondere bei der Neuan-
schaffung von Maschinen.

Der Emissions-Schalldruckpegel L, darf als Emissionskenngréf3e nicht verwechselt
werden mit dem Beurteilungspegel aus der Arbeitsstattenverordnung oder dem Ta-
ges-Larmexpositionspegel aus der LarmVibrationsArbSchV, also Pegeln, die die
Schallimmission bzw. die Schallexposition beschreiben und damit alle einwirkenden
Schallanteile beriicksichtigen.
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3.24.7 Gefahrdungsbeurteilung bei Larmexposition

(1) Die Gefahrdungsbeurteilung bei Larmexposition besteht aus einer systemati-
schen Feststellung und Bewertung von relevanten Gefahrdungen der Beschaftigten.
Aus der Gefahrdungsbeurteilung sind entsprechende Arbeitsschutzmalinahmen ab-
zuleiten.

(2) Die Gefahrdungsbeurteilung bei Larmexposition und die Wirksamkeit der daraus
abgeleiteten MaRnahmen sind zu uberprifen und erforderlichenfalls an sich andern-
de Gegebenheiten anzupassen. Dazu gehort im Wesentlichen (TRLV Larm, Teil 1):

= Informationsermittlung,

= Bewertung der Qualitat der Daten,

= Planung der Expositionsermittlung,

= Ermittlung der Exposition,

= Ableitung und Durchfiihrung von MaRnahmen nach dem Stand der Technik,

= Wirksamkeitsuberprifung und erforderlichenfalls Anpassung.

3.24.8 Genauigkeitsklassen

Die Erfassung der reprasentativen Larmexposition ist stets mit einer Unsicherheit
behaftet. Zur Beschreibung der Unsicherheit eines ermittelten Tages-Larmexposi-
tionspegels werden die in dieser TRLV Larm definierten Genauigkeitsklassen 1 bis 3
unterschieden, wobei die Klasse 1 der geringsten und die Klasse 3 der hochsten Un-
sicherheit entspricht. Der Vergleich eines Tages-Larmexpositionspegels mit einem
Auslosewert hat nach dieser TRLV Larm unter Beriicksichtung der jeweils zutreffen-
den Genauigkeitsklasse zu erfolgen. Die Zuordnung der Genauigkeitsklasse kann
nach zwei in der TRLV Larm genannten Verfahren erfolgen, die im Zusammenhang
mit dem angewendeten Messverfahren stehen.

Bemerkung: Die in der TRLV Larm eingefiihrten Genauigkeitsklassen sind von den
Klassen der Messgerate zu unterscheiden. In der TRLV Larm werden Schallpegel-
messgerate der Klasse 1 und Klasse 2 sowie Personen-Schallexposimeter (Larmdo-
simeter) berlicksichtigt.

3.249 Larm

Larm im Sinne der Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung ist jeder Schall im
Frequenzbereich zwischen 16 Hz und 16 kHz (Horschall), der zu einer Beeintrachti-
gung des Horvermogens oder zu einer sonstigen mittelbaren oder unmittelbaren Ge-
fahrdung von Sicherheit und Gesundheit der Beschéaftigten flihren kann.
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3.2.4.10 Larmbereich

Larmbereiche sind Arbeitsbereiche, in denen der ortsbezogene Larmexpositionspe-
gel oder der Spitzenschalldruckpegel einen der oberen Auslosewerte fir Larm (Lgx sh,
Locpeak) erreicht oder tiberschreitet. Diese kénnen ortsfest oder mobil (ortsbeweglich)
sein.

3.2.4.11 Maximal zulassige Expositionswerte

(1) Die maximal zuléssigen Expositionswerte geben an, welche auf das Gehér des
Beschaftigten einwirkenden Tages-Larmexpositionspegel bzw. Spitzenschalldruck-
pegel nicht tberschritten werden durfen.

(2) Die Einhaltung der maximal zulassigen Expositionswerte ist bei der Auswahl und
Benutzung des Gehdrschutzes unter Beriicksichtigung seiner Dammwirkung sicher-
zustellen und in der Gefahrdungsbeurteilung zu dokumentieren. Bei der Auswahl ist
die in der Praxis verminderte Dammwirkung zu berlcksichtigen.

Bemerkung: Die Einhaltung der maximal zuldssigen Expositionswerte ersetzt nicht
den Vorrang zur Durchfiihrung von technischen und organisatorischen MalRnahmen
nach TRLV Larm, Teil 3 ,LarmschutzmaRnahmen®.

3.2.412 Ortsbezogener Larmexpositionspegel

Der ortsbezogene Larmexpositionspegel beschreibt die Larmeinwirkung auf einen
Ort (Arbeitsplatz). Falls hier kein Beschaftigter anwesend ist, wird der Larmexpositi-
onspegel so ermittelt, als wenn sich dort ein Beschaftigter aufhalten wiirde. Der orts-
bezogene Larmexpositionspegel wird als Tages-Larmexpositionspegel (bezogen auf
8 h) ermittelt.

3.2.4.13 Personenbezogener Larmexpositionspegel

Der personenbezogene Larmexpositionspegel beschreibt die Larmeinwirkung auf
einen Beschaftigten, der sich wahrend der Arbeitsschicht z. B. auch in verschiedenen
Bereichen aufhalten kann. Er wird entsprechend LarmVibrationsArbSchV grundsatz-
lich als Tages-Larmexpositionspegel (bezogen auf 8 h) ermittelt.
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3.2.4.14 Schallleistungspegel

Der A-bewertete Schallleistungspegel Lwa beschreibt den von einer Schallquelle ins-
gesamt abgestrahlten Luftschall. Damit ist der Schallleistungspegel unabhangig von
den akustischen Eigenschaften der Umgebung (Raumriickwirkung und Fremdgerau-
sche) und der Entfernung von der Maschine.

Bemerkung: Der A-bewertete Schallleistungspegel Lwa ist die wichtigste Ge-
rauschemissionskenngréRe und Eingangsgrofe fiir eine schalltechnische Prognose
des Immissionsschalldruckpegels und letztlich — bei Kenntnis der Expositionszeiten
des jeweiligen Beschaftigten — des Tages-Larmexpositionspegels. Die Angabe des
Schallleistungspegels Lwa ist ab einem Emissions-Schalldruckpegel von L,a = 80
dB(A) eine Pflichtangabe des Maschinenherstellers. Er dient dem Vergleich der
Schallabstrahlung von gleichartigen Maschinen insbesondere bei der Neuanschaf-
fung von Maschinen.

3.2.4.15 Spitzenschalldruckpegel

(1) Der Spitzenschalldruckpegel (Lpcpeak) ist der Héchstwert des Schalldruckpegels
mit der Frequenzbewertung ,,C* und der Zeitbewertung ,peak® innerhalb des Mess-
zeitraums. Dieser Zeitraum ist so zu wahlen, dass die lautesten Schallereignisse in-
nerhalb einer Arbeitsschicht erfasst werden.

(2) Der Lpcpeak dient der Erfassung und Beurteilung potentiell akut gehérgefahrden-
der Schallereignisse (z. B. Knalle, Explosionen).

Bemerkung: Der Spitzenschalldruckpegel (Lyc peak) Nach der LarmVibrationsArbSchV
ist ein Immissionswert und unterscheidet sich vom Emissions-Spitzenschalldruck-
pegel (Lpcpeak), den der Hersteller nach EG-Maschinenrichtlinie bzw. 9. GPSGV an-
gibt, und der jedoch auch entsprechend TRLV Larm, Teil 1, Anhang 3, Abschn. 1.2
(6) zur Bewertung von Larmbelastungen herangezogen werden kann.

3.2.4.16 Tages-Larmexpositionspegel

Der Tages-Larmexpositionspegel (Lexgsn) ist ein A-bewerteter aquivalenter Dauer-
schallpegel, der (personenbezogen) flir die Dauer eines reprasentativen Arbeitstages
zu ermitteln und auf eine Achtstundenschicht (Zeitdauer von acht Stunden) zu bezie-
hen ist. Er umfasst alle am Arbeitsplatz auftretenden Schallereignisse.

3.2.417 Wochen-Larmexpositionspegel

Der Wochen-Larmexpositionspegel (Lexaon) ist der Uber die Zeit gemittelte Tages-
Larmexpositionspegel (A-bewertet) bezogen auf eine 40-Stundenwoche.
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Abb. 3.1 Dr.-Ing. Patrick Kurtz von der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin referierte am 9. Dezember 2008 in Wuppertal Giber
den Gefahrdungsfaktor Larm und aktuelle Aspekte der Pravention

2 dB(A) bedeutet

85dB(A)

Abb. 3.2 Teil des Plenums beim 48. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquium
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4 Die neue Verordnung zur arbeitsmedizi-
nischen Vorsorge (RITA JANNING)

49. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 13. Januar 2009
in Wuppertal

MinR’in Rita Janning
Leiterin des Referats ,Arbeitsschutzrecht, Arbeitsmedizin, Préavention nach dem
SGB VII* im Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Bonn

Am 24. Dezember 2008 ist die Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge in
Kraft getreten. Die arbeitsmedizinische Vorsorge hat damit eine neue einheitliche
Rechtsgrundlage erhalten. Ziel der Rechtsreform war die Rechtsvereinfachung und
Starkung der arbeitsmedizinischen Vorsorge.

41 Rechtsvereinfachung, Transparenz und Rechtssicherheit

Vorschriften zur arbeitsmedizinischen Vorsorge waren zuvor in verschiedenen
Rechtsquellen des staatlichen Rechts und in Unfallverhiitungsvorschriften verortet.
Uber die Vorschriftenwerke hinweg waren die Regelungen teilweise nicht homogen.
Im staatlichen Recht wurden zwar Vereinheitlichungen vorgenommen, z.B. im Jahr
2005 in der Gefahrstoffverordnung und der Biostoffverordnung und spater in der
Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung. Das wiederum fiihrte zu Wiederho-
lungen in den genannten Verordnungen, die insbesondere die Bundeslander kritisier-
ten. In seiner EntschlieBung vom 1. Oktober 2004 (BR-Drs. 413/04) hat der Bundes-
rat die Bundesregierung gebeten, die Vorschriften zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
zusammenzuflhren und das Recht damit zu vereinfachen. Die Zusammenfiihrung
der Vorschriften vereinheitlicht die Pflichten von Arbeitgebern und Arzten bei der ar-
beitsmedizinischen Vorsorge und schafft Transparenz Uber die Anlasse fiir Pflicht-
und Angebotsuntersuchungen. Zugleich werden die Personlichkeits- und Daten-
schutzrechte der Beschaftigten einheitlich abgesichert.

Die neue Verordnung wurde formal im Rahmen einer Artikelverordnung erlassen, der
Verordnung zur Rechtsvereinfachung und Starkung der arbeitsmedizinischen Vor-
sorge. Artikel 1 enthalt die neue Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge. Arti-
kel 2 bis 7 enthalten die durch den Transfer von Vorschriften aus anderen Verord-
nungen in die neue Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge erforderlichen
Folgeanderungen.
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Die Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge hat 10 Paragraphen.
§ 1 beschreibt die Ziele der Verordnung und ihren Anwendungsbereich.

Die neue Verordnung regelt die individuelle arbeitsmedizinische Vorsorge. |hr Ziel ist
das Verhiten und friihzeitige Erkennen arbeitsbedingter Erkrankungen. Zugleich soll
die Verordnung einen Beitrag zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit liefern. § 1
Abs. 3 stellt klar, dass sonstige arbeitsmedizinische PraventionsmalRnahmen, insbe-
sondere solche nach dem Arbeitssicherheitsgesetz und dem Arbeitsschutzgesetz
unbertiihrt bleiben. Andere wichtige Aufgaben der Betriebsarzte wie die Beteiligung
an Planungen und Beschaffungen, die Beteiligung an der allgemeinen Gefahrdungs-
beurteilung und an der Unterweisung der Beschaftigten sowie am Wiedereingliede-
rungsmanagement werden durch die neue Verordnung also nicht beschnitten.

§ 2 enthalt die Begriffsbestimmungen zur arbeitsmedizinischen Vorsorge.

Dabei wird u.a. klargestellt, dass im deutschen Recht ein dreistufiges System zu
Vorsorgeuntersuchungen besteht: Pflichtuntersuchungen bei besonders gefahrden-
den Tatigkeiten, Angebotsuntersuchungen bei gefahrdenden Tatigkeiten und
Wunschuntersuchungen nach § 11 Arbeitsschutzgesetz als Auffangtatbestand, wenn
keine Pflicht- oder Angebotsuntersuchungen normiert sind.

§ 3 regelt die allgemeinen Pflichten des Arbeitgebers.

Zu den Pflichten gehort es u.a., dem Arzt vor Durchfihrung von Vorsorgeuntersu-
chungen alle erforderlichen Auskiinfte Uber die Arbeitsplatzverhaltnisse zu erteilen
und eine Arbeitsplatzbegehung zu ermdglichen. Denn zur Beurteilung der Wechsel-
wirkungen zwischen Arbeit und Gesundheit ist die Kenntnis der Arbeitsplatzverhalt-
nisse zwingend erforderlich. Nach § 3 Abs. 3 sollten Untersuchungen zur Feststel-
lung der beruflichen Anforderungen flr bestimmte Tatigkeiten (Eignungsuntersu-
chungen) nicht zusammen mit Vorsorgeuntersuchungen durchgefiihrt werden. Falls
dies aus betrieblichen Griinden nicht méglich ist, miussen die verschiedenen Zwecke
der Untersuchungen offen gelegt werden. Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chungen dienen dem Schutz der untersuchten Person; deshalb stehen Aufklarung
und Beratung der Beschéaftigen hier im Vordergrund. Dagegen dienen Eignungsun-
tersuchungen iberwiegend Arbeitgeberinteressen. Die Abgrenzung von Eignungsun-
tersuchungen zu arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen dient insbesondere
Datenschutzinteressen der Beschaftigten.
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§ 4 regelt die Arbeitgeberpflichten bei Pflichtuntersuchungen.

Pflichtuntersuchungen hat der Arbeitgeber regelmafig zu veranlassen und dartber
eine Vorsorgekartei zu fihren. Pflichtuntersuchungen sind fiir Arbeitgeber und Be-
schaftigte verpflichtend, denn sie sind Voraussetzungen fir die Austibung der kon-
kreten Tatigkeit.

§ 5 regelt die Arbeitgeberpflichten bei Angebotsuntersuchungen.

Angebotsuntersuchungen sind nur fiir den Arbeitgeber verpflichtend, d. h. der Arbeit-
geber muss diese Vorsorgeuntersuchungen regelmafig anbieten. Fir die Beschaftig-
ten sind Angebotsuntersuchungen freiwillig.

§ 6 regelt die Pflichten des Arztes.

Zu den Pflichten des Arztes gehdrt es u.a., dass er sich vor einer Vorsorgeuntersu-
chung Kenntnisse Uber die Arbeitsplatzverhaltnisse verschafft. Diese Verpflichtung
korrespondiert mit der Arbeitgeberpflicht in § 3, dem Arzt die entsprechenden Ar-
beitsplatzkenntnisse zu verschaffen. Die Kenntnisverschaffung tber die Arbeitsplatz-
verhaltnisse wird in der Verordnung erstmals als eigenstandige Arztpflicht normiert.

§ 7 bestimmt, welche Qualifikation die Arzte haben miissen.

Arzte, die mit der arbeitsmedizinischen Vorsorge beauftragt werden, miissen Fach-
arzte fur Arbeitsmedizin sein oder Uber die Zusatzbezeichnung Betriebsmedizin ver-
figen. Absatz 2 Iasst in begriindeten Einzelfallen Ausnahmen durch die Lander zu.

§ 8 enthidlt Bestimmungen liber den Umgang mit gesundheitlichen Beden-
ken.

Auch diese Vorschrift sichert die Personlichkeits- und Datenschutzrechte der Be-
schaftigten ab. Die Weitergabe des Ergebnisses einer Vorsorgeuntersuchung an den
Arbeitgeber, d.h. die Mitteilung, ob gesundheitliche Bedenken bestehen, darf nur bei
Pflichtuntersuchungen erfolgen. Bei Angebots- und Wunschuntersuchungen unter-
liegt das Untersuchungsergebnis der Schweigepflicht, d.h. nur die untersuchte Per-
son erfahrt es. Diagnosen unterliegen bei allen Untersuchungsarten der arztlichen
Schweigepflicht.
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In § 9 wird die Errichtung eines Ausschusses fiir Arbeitsmedizin festge-
schrieben.

Vor Erlass der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge war die Arbeitsmedi-
zin im Ausschusswesen des BMAS nur punktuell vertreten und ausschliefllich mit
Gefahrstoff- und Biostoffthemen befasst. Da das Spektrum arbeitsmedizinischer Fra-
gestellungen in der modernen Arbeitswelt weitaus groRer ist, war die Einrichtung des
neuen Ausschusses geboten.

§ 10 enthilt die liblichen Ordnungswidrigkeiten- und Straftatbestande.

Im Anhang der Verordnung sind die Anlasse fur Pflicht- und Angebotsuntersu-
chungen genannt. Die Auflistung der Gefahrstoffe, Biostoffe, physikalischen Einwir-
kungen und sonstigen Anlassen fir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
entspricht den geltenden Untersuchungsanlassen aus Verordnungen, die auf das
Arbeitsschutzgesetz gestutzt sind und den Anlassen aus der Unfallverhltungsvor-
schrift ,Arbeitsmedizinische Vorsorge“ (BGV A4).

4.2 Individuelle Vorsorge als eigenstandiges Arbeitsschutzin-
strument

Die neue Verordnung rdumt der individuellen arbeitsmedizinischen Vorsorge einen
eigenen Stellenwert im Arbeitschutzrecht ein. Gleichzeitig regelt Sie nur einen Teilbe-
reich des betriebsarztlichen Aufgabenspekirums, das in § 3 Abs. 1 des Arbeitssi-
cherheitsgesetzes beschrieben ist. Die individuelle arbeitsmedizinische Vorsorge be-
trifft insbesondere bei Pflichtuntersuchungen die Grundrechte der Beschéaftigten.
Denn Pflichtuntersuchungen sind Beschaftigungsvoraussetzung und der Arbeitgeber
wird Uber das Untersuchungsergebnis informiert. Transparenz und Rechtssicherheit
Uber die Untersuchungsanlasse sind deshalb aus Datenschutzgriinden besonders
geboten.

4.3 Starkung der arbeitsmedizinischen Vorsorge.

Ziel der Rechtsreform war neben Rechtsvereinfachung die Starkung der arbeitsme-
dizinischen Vorsorge. Bislang beschrankt sich die arbeitsmedizinische Vorsorge
noch sehr auf die klassischen arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren (Expositionen
gegeniiber Gefahrstoffen, Biostoffen, Larm, Hitze, Kalte etc.). Die Veranderungen in
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der Arbeitswelt bringen fur die Beschaftigten jedoch auch neue Gefahrdungen mit
sich. Muskel-Skelett-Erkrankungen stehen unverandert an der Spitze der Diagnosen
bei den AU-Tagen, psychische Erkrankungen nehmen zu. Gleichzeitig erfordert die
demografische Entwicklung eine deutliche Verlangerung der Lebensarbeitszeiten, d.
h. eine Erhéhung des durchschnittlichen Alters der Erwerbsbevélkerung. Die Verhi-
tung arbeitsbedingter Erkrankungen und der Erhalt bzw. die Wiederherstellung der
Beschaftigungsfahigkeit der Menschen sind daher von wachsender Bedeutung.

Arbeitsmedizinische Vorsorge bietet individuelle arztliche Aufklarung und Beratung
der Beschaftigten Uber die Wechselwirkungen zwischen ihrer Arbeit und ihrer
Gesundheit. Damit ermdglicht sie nicht nur das friihzeitige Erkennen und Verhindern
von arbeitsbedingten Erkrankungen. Sie férdert zugleich die individuelle Gesund-
heitskompetenz der Beschaftigten und kann damit einen Beitrag zum Erhalt der Be-
schaftigungsfahigkeit leisten.

Die neue Verordnung schafft einen gesetzlichen Rahmen fiir Pflicht-, Angebots- und
Wunschuntersuchungen, damit arbeitsmedizinische Vorsorge in Zukunft besser als
bisher genutzt wird. Mit § 11 ArbSchG steht seit Erlass des Arbeitsschutzgesetzes im
Jahr 1996 eine Grundvorschrift fiir die arbeitsmedizinische Vorsorge zur Verfiigung.
Danach kénnen Beschéftigte sich auf ihren Wunsch hin arbeitsmedizinisch untersu-
chen lassen, es sei denn, aufgrund der Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der
getroffenen Schutzmaflnahmen ist nicht mit einem Gesundheitsschaden zu rechnen.
§ 11 ArbSchG setzt Artikel 14 der europaischen Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie um,
der die Einrdaumung eines Rechts auf Untersuchungen verlangt. In der betrieblichen
Praxis wurden Wunschuntersuchungen bisher nur selten durchgefiihrt. Durch die
Integration der Wunschuntersuchungen in das abgestufte System von Pflicht- und
Angebotsuntersuchungen soll diese flexible Untersuchungsvariante einen neuen
Schub erhalten.

Der Starkung der arbeitsmedizinischen Vorsorge dient insbesondere die Errichtung
eines Ausschusses flr Arbeitsmedizin beim Bundesministerium fir Arbeit und Sozia-
les (BMAS)'. Der Ausschuss fiir Arbeitsmedizin ist als pluralistisch besetztes Gremi-
um konzipiert. Ihm sollen Vertreter und Vertreterinnen der Arbeitgeber, der Gewerk-
schaften, der Landerbehdrden, der gesetzlichen Unfallversicherung und weitere
fachkundige Personen, insbesondere der Wissenschaft angehéren. Die Gesamtzahl
der Mitglieder soll zwolf Personen nicht Giberschreiten.

Der Ausschuss hat u. a. die Aufgabe, die Regelungen der Verordnung zu konkretisie-
ren und Empfehlungen fir Wunschuntersuchungen nach § 11 Arbeitsschutzgesetz
auszusprechen, d.h. beispielhafte Anlasse fur Wunschuntersuchungen zu benennen.
Der neue Ausschuss soll auch Empfehlungen aussprechen, wie die Betriebe Uber die

" Der Ausschuss fiir Arbeitsmedizin hat sich am 19. Marz 2009 in Berlin konstituiert.
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klassische arbeitsmedizinische Vorsorge hinaus effektiv Gesundheitsvorsorge
betreiben kdnnen. Viele Betriebe sind in dieser Hinsicht schon sehr aktiv und haben
den Nutzen von "Gesundheits-Check-Programmen" erkannt. Solche MaRnahmen zur
Gesundheitsférderung sollten durch die neue Verordnung ebenfalls unterstitzt wer-
den. Darliber hinaus soll der neue Ausschuss Regeln und Erkenntnisse zu sonstigen
arbeitsmedizinischen PraventionsmalRnahmen ermitteln. Hierzu zahlt insbesondere
die allgemeine arbeitsmedizinische Beratung, die z. B. die Gefahrstoffverordnung im
Rahmen der Unterweisung vorsieht.

Last but not least soll der Ausschuss fiir Arbeitsmedizin das BMAS in arbeitsmedizi-
nischen Fragen beraten z. B. zum Aktualisierungsbedarf des Anhangs der Verord-
nung. In vielen Bereichen fehlen noch gesicherte arbeitsmedizinische Erkenntnisse,
wie man neben den klassischen arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren neuen Risi-
ken wirksam begegnen kann und wie langere Lebensarbeitszeiten gemeistert wer-
den kénnen. Hier kann der Ausschuss wichtige Beitrage leisten.

Abb. 4.1 Prof. Dr. Ralf Pieper (Bergische Universitat Wuppertal) im Gesprach mit
MinR’in Rita Janning (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales) zu
Beginn des 49. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquiums in Wuppertal
zum Thema der arbeitsmedizinischen Vorsorge in Deutschland (v.l.n.r.)
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5 Arbeitsschutz in der Krise — Krise des
Arbeitsschutzes? (RALF PIEPER)

,»S%. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 3. Februar 2009’
in Wuppertal

apl. Prof., Dr. rer. pol. Ralf Pieper
Leiter des Fachgebiets Sicherheits- und Qualitatsrecht in der
Abteilung Sicherheitstechnik im Fachbereich D der
Bergischen Universitat Wuppertal, Wuppertal

“The world may be moving inexorably toward one of those tragic moments that will
lead future historians to ask, why was nothing done in time? Were the economic and
policy elites unaware of the profound disruption that economic and technological
change was causing working men and women? What prevented them from taking the
steps necessary to prevent a global social crisis?"?

Ethan KAPSTEIN

5.1 Vorgeplankel, oder: Tante Kathe rastet aus

In einer Depressionsphase des deutschen Fuliballs fielen in rhetorisch hitzigem Ge-
fecht die nachfolgenden historischen Satze:

"Es heil8t inmer wieder, das ist ein Tiefpunkt, und das ist ein noch tieferer Tiefpunkt.
Das lasse ich mir nicht mehr lange gefallen. Ich kann diesen Sch...dreck nicht mehr
héren."” Rudi VOLLER im TV-Interview am 6. September 2003.

Nach der Zuspitzung der Verwerfungen an den Finanzmarkten in den Jahren 2007
und 2008 und den negativen Wachstumsprognosen fir das Jahr 2009, fragte sich
moglicherweise zum Jahreswechsel der (fuRball-) interessierte Beobachter des Ge-
schehens, ob hieran wohl irgendjemand ankniipfen mége? Denn schliellich malten

Die vorliegende Abhandlung datiert in ihrem Ursprung auf einem Beitrag des Verfassers, den die-
ser am 3. Februar 2009 im Rahmen des Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquiums gehalten hat.
Die Entwicklung der vergangenen Monate wurde eingearbeitet. Stand des Beitrags ist daher der
27. Mai 2010 (00:00 Uhr MEZ).

In: Foreign Affairs, May-June 1996, www.ethankapstein.com
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die Wirtschaftspresse, die Medien und die nationalen und internationalen Institu-
tionen zu dieser Zeit so schwarz wie wohl noch nie seit dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs. Und diese konnte man zweifellos nicht dem Vorwurf aussetzen, sich marxis-
tisch verbramter Zusammenbruchstheorien zu bedienen. Die Lage zeigte (und zeigt)
sich nun einmal als ,besch....“. Man berbot sich geradezu in den negativen Wachs-
tumsprognosen.

Anlasslich der prognostizierten Entwicklung fir das Wirtschaftsjahr 2009 (> 5%
Schrumpfung der Wirtschaftsleistung) brachte es Wirtschaftsnobelpreistrager Paul
KRUGMAN am 23. Dezember 2008 auf den Punkt: ,Scary times. Let's wish us -- let's
wish ourselves the best of luck”. Und in einem Interview mit der FAZ am Sonntag
vom 4. Januar 2009 konstatierte BASF-Chef Jurgen HAMBRECHT: "Es wird
Schweil8 und Trédnen geben.". Da fehlt in Reminiszenz an CHURCHILL nur noch das
Blut. Dass dies mehr als schon Ublich weltweit flieRen wird prognostiziert freilich der
Historiker Eric HOBSBAWM in Bezug auf seine Einschatzung der zukiinftigen Ent-
wicklung der Weltwirtschaft und insbesondere der Beziehungen zwischen China und
den Vereinigten Staaten von Amerika® .

Diese Liste der Hiobsbotschaften aus der Jahreswende 2008/2009 lief3e sich beliebig
fortsetzen. Ein Kulminationspunkt war dabei das Davoser Weltwirtschaftsforum im
Februar 2009 auf dem der Okonom Nouriel ROUBINI schon fast triumphierte, hatte
er doch an gleicher Stelle im Jahre 2007 das Ausmal der gegenwartigen Finanz-
marktkrise prognostiziert und damals noch eine allgemein belachelte Mindermeinung
reprasentiert. Das bundesdeutsche Handelsblatt war in diesem Zeitraum und auch
noch danach oftmals mit der Comicfigur des ,Krisenmonsters” geschmuckt, als kari-
katuristischer Ausdruck der Krise als (fiktive) Werte verschlingendes Ungeheuer. Und
der Chef des DIW, Klaus F. ZIMMERMANN, empfahl 2009 sogar, keine Prognosen
des Wirtschaftswachstums mehr zu publizieren.

5.2 Krise? Welche Krise?

Schon zu Anfang des Jahres 2009 kamen jedoch die ersten Stimmen auf, die — wie
weiland ,Tante Kathe* — der Schwarzmalerei (iberdriissig waren. Ubertitelt mit —
»Weltwirtschaftsforum — Die Herde irrt immer* meinte Josef JOFFE, Herausgeber der
,DIE ZEIT" feststellen zu mussen: ,Der Boom beginnt im Januar 2011. Ganz si-
cher.”. Méglicherweise hatte JOFFE die zeitgendssische politische Kommentierung
der Entwicklung der Weltwirtschaft 1929 im Sinn. Nach leichten Erholungen (im

3 stern.de, 17.5.2009 (http://www.stern.de/wirtschaft/news/maerkte/
eric-hobsbawm-es-wird-blut-fliessen-viel-blut-700669.html; Zugriff am 20.05.2009).

4 DIE ZEIT, 5.2.2009 (http://www.zeit.de/2009/32/01-Rezession; Zugriff am 8.3.2009).
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Frihjahr 1931°%) war namlich auch zu dieser Zeit, nach dem Zusammenbruch der
Borsen, schon nach kurzer Zeit von einer Wende die Rede. Dabei waren die eigentli-
chen Tiefpunkte der Krise noch gar nicht erreicht. Die Krise — auch als ,Grol3e De-
pression“ bezeichnet — zog sich hin bis zum 2. Weltkrieg. Verbunden mit
gesellschaftlich barbarischen Verhaltnissen im nationalsozialistischen Deutschland,
kulminierend in der singuldren Zuspitzung des Holocaust, erfolgte im Verlauf des
Krieges eine massive, gewaltsame und blutige ,Krisenbereinigung” und zugleich eine
technisch-organisatorische Modernisierung des Produktionsapparates. Dies war
letztlich die Voraussetzung fir den auf stetig wachsendem Massenkonsum
basierenden langen Aufschwung nach 1945 in der westlichen Welt (die ,nach
Westen*“ orientierten Staatsysteme des asiatisch-pazifischen Raums mitgerechnet).

Ein Jahr nach der publizistischen Mindermeinung von JOFFE Anfang 2009 gab es,
bis zum Ausbruch der Finanzkrise im Euro-Raum im Frihjahr 2010, zwischenzeitlich
immer mehr Mitstreiter fur die These vom allmahlichen Ende der Krise, aber auch
weiterhin pessimistische Stimmen. Wohl mehr um seinen eigenen Hof und das dazu
gehdrige Gut, sprich den Bundeshaushalt abzusichern und die Verwirklichung libera-
ler Wahlprogramme zu bremsen, warnte z.B. der konservative Bundesfinanzminister
SCHAUBLE Mitte Januar 2010, dass die Krise wiederkehren kénne bzw. noch gar
nicht vorbei sei. Schon im April 2010 konnte man sehen, wie Recht er damit hatte.
Die Linie von SCHAUBLE steht in diesem Zusammenhang fiir eine Art pragmati-
schen Konservatismus: Zum Jahreswechsel 2009/2010 formulierte er, wenn auch
bezogen auf die erste Welle der Krise 2008/2009, im Handelsblatt: ,Die Krisenanfél-
ligkeit der Weltwirtschaft legt nahe, dass es eher ein Zuwenig als ein Zuviel an Glo-
bal Governance gab“. BUCHHEIM ist hier der Auffassung, dass eine effektive Kri-
senbekampfung moglich sei, anders als zu den Zeiten der GroRRen Depression
1929¢5. Und im GroRen und Ganzen muteten die Wirtschaftsseiten der nationalen
und internationalen Presse im Frihjahr 2010 tatsachlich an wie ein ,Wir sind noch
mal davongekommen®. Hierzu passt auch die Nachricht vom 1. Februar 2010, wo-
nach die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) eines der Finanz-
produkte, denen der Ausbruch der Krise — oder doch wenigstens ihr Ausmal — zuge-
schrieben wird, die so genannten ,Leerverkaufe®, nach teilweisem Handelsverbot seit
dem Fall ,Lehmann Brothers", wieder erlaubte’.

® vgl. BUCHHEIM, FAZ v. 28.10.2009, S. 8.
® Ebd.

www.boerse.ard.de/content.jsp?key=dokument_410756 ; ,die Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht (BaFin) hatte im September 2008 ungedeckte Leerverkaufe fur elf Aktien von
wichtigen Unternehmen des Finanzsektors untersagt. Dieses Verbot lief am 11. Januar 2010 aus.
Sie sind also derzeit wieder moglich, aber fiir zehn grofie Kreditinstitute meldepflichtig bei der
BaFin“ (Quelle: www.boerse.ard.de/content.jsp?key=dokument_436080; Zugriff am 15.5.2010);
zur finanzmarkbegriindeten Verteidigung von Leerverkaufen mit Ruckblick auf das 17. Jahrhundert
vgl. STORBECK, Handelsblatt v. 6.5.2010, S. 20.
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Doch schon im Mai 2010 wurde, aufgrund der ,Euro-Krise®, der diesbezlgliche Han-
del wieder teilweise untersagt®. Letzteres ist ein Signal dafiir, dass die Krise eben
nicht vorbei ist und das JOFFE in seiner 0.g. Einschatzung wohl daneben liegt. Denn
die vermeintliche Auferstehung des Kapitalismus von seinem Krankenlager war nicht
kostenlos und die Héhe der Schlussrechnung ist nach oben hin nicht definiert: Die
enorme Schieflage der Staatshaushalte im Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung besonders drastisch in Griechenland®, beinhalten eine erhebliche
Sprengkraft fir das gesamte Wirtschaftssystem. Die staatlichen Interventionen des
bundesdeutschen Staates (Hypo Real Estate, Commerzbank, Opel, Rettungsfonds,
Kurzarbeitausweitung, Konjunkturprogramme, Hilfsprogramme fir besonders Not
leidende Staaten etc.) und die noch weiter ausgreifenden Programme in den USA
und in China 2008 und 2009 sind gigantisch. Allein in den USA ist die Verschuldung
bis Anfang 2010 auf nahezu 12 Billionen Euro angewachsen wobei China der grofite
Glaubiger der USA ist'’. Derjenige, der in den Jahren vor der aktuellen Krise Kon-
junkturprogramme in der aktuellen GroéRenordnung oder die Verstaatlichung von
Banken etc. prognostiziert hatte, ware zweifellos fiir theoretisch und ordnungspoli-
tisch verruckt erklart worden.

Dazu passt folgendes Zitat: »Dal3 die Kapitalisten, die so sehr gegen das ‘droit au
travail’ schrien, nun (berall von den Regierungen ‘6ffentliche Unterstiitzung’ verlan-
gen (...), also das ‘droit au profit’ auf allgemeine Unkosten geltend machen, ist
schén«, schrieb Karl MARX an Friedrich ENGELS am 8. Dezember 1857 bezogen
auf eine erste ,kleine” Weltmarktkrise im Entwicklungskapitalismus des 19. Jahrhun-
derts"'. Was fiir eine bemerkenswerte Reminiszenz zu den aktuellen Rettungsaktio-
nen der 6ffentlichen Hand! Auf die Krise von 1857 wird noch zurlickzukommen sein.

Man muss im Ubrigen nicht Gber hellseherische Fahigkeiten verfigen, um die Be-
hauptung aufzustellen: Die Krise hat noch gar nicht richtig angefangen.

Anfang April 2010 warnte jedenfalls der IWF vor verfriihtem Optimismus: "Die Erho-
lung kommt schneller als erwartet. Aber wir sind noch nicht tiber dem Berg und miis-
sen vorsichtig sein.", sagte IWF-Chef Dominique STRAUSS-KAHN in der jordani-
schen Hauptstadt Amman. Die private Nachfrage sei noch nicht stark genug, um das

& www.heute.de/ZDFheute/inhalt/31/0,3672,8073343,00.html (Zugriff am 19.5.2010).

Vgl. hierzu die Studie des EZB unter http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp1127.pdf sowie
Handelsblatt v. 25.02.2010, S. 20;.

Hier liegt im Ubrigen ein nicht zu unterschétzendes Spannungsverhiltnis fiir die zukiinftige
Entwicklung des Verhaltnisses der beiden Gro3méchte, die sich schon in handelskriegsartigen
Auseinandersetzungen artikuliert hat.

MEW 29, S. 223
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erwartete Ende der lang andauernden Rezession zu signalisieren. Nahezu Uberall
sei eine Ruckkehr des Wachstums, aber auch zu sehen, dass die Wachstumszahlen
auf eine Unterstiitzung durch den &ffentlichen Sektor zuriickzufiihren seien'2.

Und das Handelsblatt, ein getreuer Spiegel auch der psychologischen Situation auf
den Markten, warnte in einer Artikelserie ,Die Schuldenkrise” vor inflationaren bzw.
deflationaren Entwicklungen (oder eine Mischung von beidem) und einer ernsten
Krise des Euro'®. Kurz bevor es in Griechenland dann ,zur Sache ging“ und die
nachsten Dominosteine schon anfingen zu wackeln (Portugal, Irland, Italien, Spanien
— die sog. ,PIIGS*™).

Womit wir endgliltig bei der Frage waren: ,Warum Krise?“.

5.3 Warum Krise?

Es gibt eine Vielzahl von variierenden, gegensatzlichen Erklarungen fir die im histo-
rischen Vergleich dramatische 6konomische Entwicklung seit dem Sommer 2007.

Noch keiner, der Ernst zu nehmen ware, ist auf die Idee gekommen die Griinde in
einem verstarkten Auftreten von Sonnenflecken zu vermuten, wie es gewisser Herr
JEVONS im 19. Jahrhundert vorgetragen hat'®. Allerdings gibt es mit dem Konzept
des Real Business Cycle einen aufgewerteten wissenschaftlichen Ansatz hierzu,
provoziert vor allem durch die so genannte Olkrise in der ersten Halfte der 1970er
Jahre.

Eine im Vergleich hierzu weit popularere Erklarung: Die gegenwartige Krise sei eine
Krise des Geldes und des (Immobilien-)Kredits, ausgeldst durch fehigeleitete bzw.
missbrauchte Instrumente der Finanzmarkte und schlechter Regeln/Institutionen.

"2 http://www.tagesschau.de/wirtschaft/iwf206.html (Zugriff am 05.04.2010).
® Vgl. Handelsblatt v. 09.04.2010: ,Was bleibt vom Euro?*.
™ Vgl. Handelsblatt v. 14.02.2010.

Die FAZ berichtete am 31.03.2001: ,Der Gréf3te der vergangenen zehn Jahre und der Gréf3te der
kommenden Dekade ist er. Ein Sonnenfleck der Superlative. Bleibt zu hoffen, dass die damit
einhergehende Aktivitét nicht fatale Folgen haben wird (Hervorhebung durch d.V.). AR 9393
heil3t das Gebiet, auf dem sich gerade ein Sonnenfleck mit einer Fldache, die dem 13-fachen der
Erdoberfldche entspricht, befindet. Dort halten verzerrte Magnetfelder die Hitze der Sonne im
Inneren und erzeugen so den kiihleren und damit dunkleren Sonnenflecken. Die Anzahl und Gréf3e
der Flecken folgen einem elf Jahre dauernden Zyklus*.

Nach Beobachtungen der NASA ist der Hohepunkt des aktuellen Zyklus im Jahre 2013 zu erwarten
(http://science.nasa.gov/headlines/y2008/10jan_solarcycle24.htm). Die Tatsache, dass die Jahre
2000-2001 konjunkturell relativ prosperierend waren, lassen diese , Theorie* auch empirisch in kei-
nem guten Licht erscheinen. 2012/2013 kénnen unabhéngig davon trotzdem ,ungut‘ werden ...
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Ein einst in London ansassiger Korrespondent der New York Daily Tribune, der
schon weiter oben zitiert wurde, lieferte vor dem Hintergrund der Krise im Jahre 1857
einen wohl immer noch unibertroffenen Hieb auf die naive und politisch latent ge-
fahrliche Vorstellung, alles Ubel lage nur an der liberbordenden Spekulation:

,Waéhrend wir auf dieser Seite des Ozeans <in den USA> uns an unserem
kleinen Préludium zu dem grof8en symphonischen Getése der Bankrotte
erfreuten, das inzwischen (ber die Welt hereingebrochen ist, spielte unser
exzentrischer Zeitgenosse, die Londoner ,Times’, triumphale rhetorische
Variationen (iber das Thema der "Gesundheit" des britischen Handels.
Jetzt allerdings schlégt sie andere und traurigere Seiten an. In einer ihrer
letzten Ausgaben, der vom 26. November, die gestern von der ,Europe‘an
diese gliicklichen Gestade gebracht wurde, erkléart jenes Blatt, dal3 die
Handelskreise Englands bis ins Mark ungesund seien’. Indem es dann
fortféahrt und sich vor moralischer Entriistung (lberschlagt, ruft es aus:
,Das, was den grof8ten Ruin bewirkt, ist die demoralisierende Karriere, der
man acht oder zehn Prosperitdtsjahre nachgejagt ist, ehe das Ende
kommt. Das Gift wird eingefl63t, indem man Banden hemmungsloser
Spekulanten und Wechselfdlscher ziichtet und sie zu Musterexemplaren
erfolgreichen britischen Unternehmergeistes erhebt, so dal’ das Vertrauen
in das langsame Reichwerden vermége ehrlichen Fleil3es erschilittert wird.
Jeder so geschaffene Herd der Korruption bildet einen Kreis, der immer
weitere Kreise zieht'. Wir werden jetzt nicht danach fragen, ob die engli-
schen Journalisten, die ein Jahrzehnt lang die Doktrin verbreiteten, die Ara
kommerzieller Zuckungen wére mit Einflihrung des Freihandels endgdiltig
vorbei, jetzt das Recht haben, sich ganz plétzlich aus kriecherischen Lob-
rednern in rémische Sittenrichter des modernen Gelderwerbs zu verwan-
deln. Gerade das wiederholte Auftreten von Krisen in regelméRigen Ab-
sténden trotz aller Warnungen der Vergangenheit schlie3t indessen die
Vorstellung aus, ihre letzten Griinde in der Riicksichtslosigkeit einzelner
zu suchen. Wenn die Spekulation gegen Ende einer bestimmten Handels-
periode als unmittelbarer Vorldufer des Zusammenbruchs auftritt, sollte
man nicht vergessen, dal’ die Spekulation selbst in den vorausgehenden
Phasen der Periode erzeugt worden ist und daher selbst ein Resultat und
eine Erscheinung und nicht den letzten Grund und das Wesen darstellt.
Die politischen Okonomen, die vorgeben, die regelméBigen Zuckungen
von Industrie und Handel durch die Spekulation zu erkldren, dhneln der
jetzt ausgestorbenen Schule von Naturphilosophen, die das Fieber als den
wahren Grund aller Krankheiten ansahen.”

Karl MARX: Die Handelskrise in England; ,New York Daily Tribune" Nr.
5196 vom 5. Dezember 1857, Leitartikel.
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In diesem Zusammenhang kann das Verhalten der Manager filhrender Bankinstitute
vor dem Untersuchungsausschuss des US-Reprasentantenhauses Anfang 2010 zur
Finanzkrise zwar moralisch als ,unanstandig“ bezeichnet werden. Jedoch fiihrt die
beliebte Managerschelte (z.B. an den so genannten ,Boni“) letztlich in die Irre und
taugt allenfalls als Blitzableiter fiir Leichtglaubige.

Die Beschrankung der Krisenerklarung auf die Sphare des Kredits ist in letzter Kon-
sequenz antisemitisch und/oder antiamerikanisch aufgeladen und bedient das archa-
ische Bedrfnis nach einem Feindbild. Damit wird jegliche rationale Erklarung der
Krise verdrangt. Es ist der Ausdruck pathologischer Folgen der Angst vor dem sozia-
len Abstieg, eine Facette des sozialpsychologischen Charakterbilds, das z.B. Wil-
helm REICH nach dem Ende des 2. Weltkriegs in seiner ,Rede an den kleinen Mann*
so treffend beschrieben hat'®.

Es bleibt also bei der Frage, die durch den o.g. Korrespondenten aufgeworfen wird:
Warum gibt es das ,wiederholte Auftreten von Krisen in regelmaRigen Abstanden®
bzw. auf welche Weise wird die ,Spekulation selbst in den vorausgehenden Phasen
der Periode erzeugt‘ und ist ,daher selbst ein Resultat und eine Erscheinung und
nicht den letzten Grund und das Wesen*“?

Im Folgenden ein gedrangter Versuch einer Antwort, der einer Vorbemerkung bedarf:

Zur Vorbemerkung:

Das schon angesprochene, dem Antwortversuch zugrunde liegende Konzept einer
LKritik der politischen Okonomie*, datierend aus dem 19. Jahrhundert, wurde und
wird, entweder in Unkenntnis oder boswillig, gerne mit den staatssozialistischen Ex-
perimenten im Gefolge der Oktoberrevolution von 1917 verwechselt. Doch allein der
ikonenhafte Umgang der Regimes im mittel- und osteuropaischen sowie dem asiati-
schen Raum (+ Kuba) mit ihren angeblichen Vorbildern, die Art und Weise der dorti-
gen soziookonomischen Entwicklung sowie die politische und kulturelle Repression
machen klar, dass der Kern kritischer Theorie damit herzlich wenig zu tun hat. Der,
bedingt durch die ,Schuldenkrise”, aufgekommene Hype um MARX, wie das Buch
eines Bischofs gleichen Namens oder die Ineinssetzung von staatlichen Interventio-
nen mit einem angeblichen ,sozialistischen* Comeback ist nicht weniger absurd"’.

6 WILHELM REICH, Listen, Little Man! (1948); Rede an den kleinen Mann, 1984; vgl. auch
THEODOR W. ADORNO u.a.: The Authoritarian Personality. Harper und Brothers, New York 1950.

" besonders bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die Form der politischen Auseinander-
setzung um eine Reform des Gesundheitssystems in den USA;
http://www.handelsblatt.com/politik/international/usa-sturmlauf-gegen-den-sozialismus;2443717.
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Umgekehrt kénnen die Marxschen Erkenntnisse aus dem 19. Jahrhundert, die ja
nicht zuletzt auf der klassischen biirgerlichen Okonomie vornehmlich von Adam
SMITH und David RICARDO beruhen, d.h. von MARX keineswegs aus dem Nichts
konstruiert wurden, fiir eine realistische Bewertung der aktuellen 6konomischen Ent-
wicklung hilfreich sein. Was sie allerdings definitiv nicht sind: Ein Bauplan fur eine
Gesellschaft der Zukunft bzw. den ,neuen Menschen” und auch kein Zeitplan fir den
okonomischen Zusammenbruch. Ersteres haben die selbsternannten und klaglich
gescheiterten Erben des ,Marxismus-Leninismus® daraus gemacht. Eine Auferste-
hung des Staatssozialismus von links oder von rechts (letzteres in Gestalt eines per-
vertierten ,Antikapitalismus*) ware keine Losung, sondern nichts anderes als die ge-
waltsame Unterdriickung eines alternativen Pfads gesellschaftlicher Entwicklung, der
auf soziale und 6kologische Nachhaltigkeit und die Entwicklungspotenziale des Men-
schen im Sinne einer ,freie(n) Individualitat, gegrindet auf die universelle Entwick-
lung der Individuen und die Unterordnung ihrer gemeinschaftlichen gesellschaftlichen

Produktivitit, als ihres gesellschaftlichen Vermégens*'®.

Doch nun zum Versuch:

Der gesamte gesellschaftliche Reichtum beruht auf menschlicher Tatigkeit und ihrem
produktiven, gestaltenden Verhaltnis (Technologie und Organisation) zu den naturli-
chen Ressourcen. In dieser Abstraktheit gilt dies fir alle historischen Epochen
menschlicher Entwicklungsgeschichte. Die ungeheure Dynamik der gesellschaftli-
chen Produktion in den vergangen ca. 200 Jahren — verglichen mit den eher ,ge-
machlichen®, relativ statischen Produktionsweisen der davor liegenden Jahrtausende
bewusster menschlicher Tatigkeit — beruht demgegeniber auf einer revolutionaren
Form der gesellschaftlichen Arbeitsteilung: Dem Grundprinzip der Trennung der Pro-
duktionsmittel (im weitesten Sinne) von den Produzenten. War die Epoche des sog.
Feudalismus in ihren verschieden Varianten noch von einer starken personlichen
Bindung der Bauern gepragt'®, blieb nach der Auflésung dieser Bindungen der dop-
pelt freie Trager der ,Ware Arbeitskraft” tibrig. Frei von den personlichen Bindungen
an die Herrschaft und zugleich frei von der Bindung an die Produktionsmitteln. Diese
Trennung und damit die Entstehung dessen, was heute ,Marktwirtschaft genannt
wird, ist das Ergebnis langer und auch auRerordentlich gewaltsamer gesellschaftli-
cher Auseinandersetzungen, von Krieg, Kolonialismus und Enteignung®, aber im

8 K. Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, S. 75.

'® vgl. Tagungsbericht Die 'neuen Leibeigenschaften' in Mittel- und Nordeuropa (13. - 16. Jahr-
hundert). 06.02.2003 - 08.02.2003, Géttingen, in: H-Soz-u-Kult, 06.03.2003,
http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/tagungsberichte/id=183; Zugriff am 20.05.2010.

2 ygl. MARX, Das Kapital, Band 1, S. 7415.
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weiteren historischen Verlauf auch von sozialpolitischen Interventionen und Regulie-
rungen. Heute ist diese allgemeine Trennung des Produzenten von Produktionsmit-
teln und Produkt als selbstverstandlich akzeptiert (fast, als wéare es immer so gewe-
sen) und in einen mehr oder weniger ausgebildeten, rechts- und sozialstaatlichen
Rahmen eingebunden?'. Sie ist die Grundlage fiir den unzweifelhaften, gewaltigen
Entwicklungssprung in der menschlichen Geschichte, zugleich aber auch fur in Quali-
tat und Quantitdt zuvor nicht da gewesene gesellschaftliche Katastrophen und
Verbrechen: Der nationalsozialistische Holocaust ware ohne den Kapitalismus und
seine industrielle Basis nicht mdglich gewesen.

Die Durchsetzung dieses trennenden Prinzips in der gesellschaftlichen Arbeitsteilung
kann nun nicht einfach als ein personen- oder klassenbezogenen verstanden wer-
den: hier die ,bosen” Kapitalisten und da die ,guten” Arbeiter und dariiber — oder da-
zwischen — der Staatsapparat und die Politik. Entscheidend fir die systematische
Krisenanfalligkeit ist vielmehr die Struktur der 6konomischen Grundtatbestande, die
sich mit diesem Trennungsprinzip entwickelt hat und die in letzter Instanz die soziale
und politische Struktur der Gesellschaft bedingt. Diese Grundtatbestande stellen
sich, anders als in der bisherigen Menschheitsgeschichte, als sehr abstrakt und un-
personlich dar. Ware, Wert, Geld, Produktion, Markt, Zirkulation, Konkurrenz, Profit
und Kredit — zusammengefasst im Weltmarkt — treiben, vom Menschen gemacht, in
ihrem Zusammenspiel und mit ihren Friktionen die Entwicklung der Gesellschaft. Ge-
rade in den vergangenen zwei Jahren wachst der Eindruck, diese Kategorien tun
dies losgeldst von ihrem Schopfer, dem Menschen. Die politischen Krisenmanager
kommen mit dem Ldschen kaum noch nach und sie finden den Brandherd nicht.
Nichts belegt dies besser als die bald stiindlichen Steigerungen der nationalen Bei-
trage zum ,Rettungsschirm fur den Euro® Mitte Mai 2010. Die blinde Durchsetzung
scheinbar naturgesetzlicher Prinzipien der Okonomie, die doch nichts anderes als
eine spezifische Form der Organisation des menschlichen Zusammenlebens darstel-
len, ist die Grundlage des industriellen Konjunkturzyklus und damit der tiefere Grund
fur die 6konomische Krisenanfalligkeit der gesellschaftlichen Ordnung. Es sind also
in keinem Fall Sonnenflecken, aber auch nicht gierige Manager und Spekulanten,
noch sind es besonders phantasievolle Formen der Geldanlage, die den Konjunktur-
zyklus treiben und damit 6konomische Krisen hervorrufen. Exogene Schocks wie
Rohstoff- und Umweltkrisen, Missmanagement und die Finanzmarkte kénnen die

% Was, wie die Realitat zeigt, nicht ausschlief3t, das sich dieses Grundprinzip, wenigstens temporar

und mit wechselhaften ,Erfolg“, mit sehr verschiedenen, auch undemokratischen Staatsformen
versteht. Auch der so genannte ,real existierende Sozialismus” 1917 (1945) — 1990 beruht im Kern,
,Volkeigentum* hin oder her, auf diesem Grundprinzip; die VR China praktiziert ,Marktwirtschaft*
unter roten Fahnen und Bildnissen Maos.
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Entwicklung allenfalls modifizieren. Es ist vielmehr ein zunehmend prekarer werden-
des gesamtgesellschaftliches Verhaltnis zwischen ,lebendiger” und ,toter” Arbeit, d.h.
zwischen variablem und konstantem Kapitel. Der einzige (Mehr-)Wert bildende Fak-
tor im industriellen Produktionsprozess?, die ,lebendige” Arbeit, wird durch den tech-
nischen Wandel relativ verdrangt. Das allgemeine Gesetz der Konkurrenz, die
Unerbittlichkeit des Marktes — der ,invisible hand“ — zwingt die gesellschaftlichen Ak-
teure zur permanenten Anpassung an diesen Wandel; dies ist der Stachel des ge-
sellschaftlichen Fortschritts und ist zugleich seine Fessel. Seine Fessel deshalb, weil
sich aufgrund des Wandels und der damit verbundenen relativen Verdréangung ,le-
bendiger* Arbeit ein ber die Konjunkturzyklen wachsendes Problem der Realisie-
rung von Gewinnen entsteht®®. Die Aufblahung der Finanzmarkte und die damit in
Zusammenhang stehenden Probleme, die jetzt schon ganze Wahrungssysteme be-
drohen, stehen in einem ursachlichen Zusammenhang mit dieser Tendenz. Die Krise
des Geldes und des Kredits ist daher nichts anderes als der Ausdruck extremer Wi-
derspriiche des Produktions-, Zirkulations- und Gesamtprozesses.

Bei dieser Betrachtungsweise gibt es Ubrigens auch keinen Gegensatz zwischen
Staat und Markt, wie ihn insbesondere der aktuelle Liberalismus suggeriert. Diese
sind vielmehr strukturell aufeinander angewiesen. Die aktuellen Entwicklungen bele-
gen dies augenscheinlich. Der moderne Staat im 21. Jahrhundert ist nicht mehr der
absolutistische Staat vor den birgerlichen Revolutionen des 18. und 19. Jahrhun-
derts. Er ist der gesamtgesellschaftliche Koordinator des 6konomischen Gesamtpro-
zesses und der damit in Zusammenhang stehenden, sozialen Auseinandersetzun-
gen.

In diesem Kontext ist hervorzuheben, dass es trotz aller Zuspitzung in den vergan-
genen zwei Jahren keinen Automatismus des Zusammenbruchs gibt. Die Dynamik
der 6konomischen Entwicklung ist namlich zwangslaufig der Motor fir die Entwick-
lung der Arbeits- und Sozialordnung. Diese Dynamik und allgemein die gesellschaft-
liche Arbeitsteilung erzeugt entgegen marktradikaler Auffassungen und auch entge-
gen dem lIdealbild des burgerlichen Rechts permanent Verhaltnisse gestorter Ver-
tragsparitat. Diese bringen ebenso zwangslaufig Gegenbewegungen hervor.

2 Auf das Verhaltnis zwischen produktiver und unproduktiver Arbeit und den Einfluss der Zirkulati-
onskosten (Dienstleistungen im weitesten Sinne“) kann an dieser Stelle nicht ndher eingegangen
werden.

2 In der Literatur wird dieser Sachverhalt als so genannte ,strukturelle Uberakkumulation von Kapital*

bzw. in den, allerdings inhaltlich nicht deckungsgleichen Worten von KEYNES, als ,Grenzleistungs-
fahigkeit des Kapitals” bezeichnet. Es ist an dieser Stelle nicht mdglich, diesen Sachverhalt tiber
das Anekdotische hinaus, vertieft darzustellen. Eine fundierte und umfassende Abhandlung findet
sich aktuell bei KRUGER, Allgemeine Theorie der Kapitalakkumulation (2010).
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Das Arbeits- und Sozialrecht (Arbeitsvertrags- und Tarifvertragsrecht einschlieRlich
des Kindigungsschutzes, betriebliche und Unternehmensmitbestimmung, soziale
Sicherungssysteme) sind im permanenten Fluss, also Ergebnisse der erwahnten so-
zialen Auseinandersetzungen. ,Im Fluss“ deshalb, weil es keinen linearen Fortschritt
in der Arbeits- und Sozialordnung gibt oder vielmehr geben kann.

Auch der Arbeitsschutz, verstanden als Sicherheit und Gesundheit der Beschéaftig-
ten bei der Arbeit, einschlielich der vorgreifenden Stoff-, Produkt- und Anlagen-
sicherheit, auf die im folgenden nicht naher eingegangen wird, ist Bestandteil dieses
Prozesses. Mit den oben skizzierten Krisenfaktoren sind auch Anderungen in den
materiellen Arbeitsbedingungen verbunden. Diese schlagen sich nieder in neotaylo-
ristischen Konzepten der Arbeitsorganisation (industrielle Gruppenarbeit mit ausge-
pragten Kontrollmechanismen). Arbeitsablaufe werden verdichtet, atypische und pre-
kare Arbeitsverhaltnisse nehmen zu. Es handelt sich dabei um den Versuch, durch
Erhdhung der Arbeitsproduktivitat der ,Profitklemme” zu entgehen. In den verander-
ten Arbeitsformen stecken aber auch Potentiale zur Humanisierung der Arbeitsbe-
dingungen, wie Beispiele aus den 1980er Jahren zur Gruppenarbeit belegen.
KUHLMANN hat in einem Beitrag zu den Perspektiven der Arbeitspolitik ,nach der
Krise“ (sic!) einige grundlegende Tendenzen dieser widerspriichlichen Entwicklung

dargestellt?. Doch wie entwickelt sich in diesem Kontext der Arbeitsschutz in der
Krise?
54 Arbeitsschutz in der Krise — Krise des Arbeitsschutzes?

Der sicherheitswissenschaftliche interessierte Leser wird sich allmahlich die Frage
stellen, was die vorangegangene, sicherlich unorthodoxe Betrachtung der ékonomi-
schen Entwicklung mit der Entwicklung von Sicherheit und Gesundheit der Beschaf-
tigten bei der Arbeit zu tun hat. Die grundsatzliche Antwort liegt in der vorangegan-
gen These eines ursachlichen Zusammenhangs zwischen der spezifischen Form
gesellschaftlicher Arbeitsteilung mit der stets latenten und zyklisch akuten Krisen-
entwicklung sowie deren — Uber die vergangenen Jahrzehnte — zunehmenden Vertie-
fung und Verfestigung. Ist dieser Zusammenhang akzeptiert, kann dies nicht ohne
Konsequenzen fur den Inhalt der Antwort auf die oben gestellte Frage bleiben:
Arbeitsschutz in der Krise — Krise des Arbeitsschutzes?

2 KUHLMANN, Perspektiven der Arbeitspolitik nach der Krise: Entwicklungslinien und Handlungs-
bedingungen, WSI-Mitteilungen, 12/2009, S. 675-682; entgegen der sehr allgemein formulierten
Uberschrift konzentrieren sich diese Aussagen aber auf den industriellen Sektor und hier die
Automobilbranche; vgl. auch KASCH, Kontroverse um den ,DGB-Index Gute Arbeit*; Sozialismus
5/2010, S. 364.
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Tatsachlich gehort der Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten bei
der Arbeit?® zum Kernbereich der Arbeits- und Sozialpolitik seit der Industrialisierung.
Er ist die ,Urzelle des modernen deutschen Arbeitsrechts“?®. Die Einfihrung des
Begriffspaars ,Sicherheit und Gesundheit* — versehen mit dem Zusatz ,bei der Ar-
beit” — ist der europaischen Integrationsentwicklung seit dem Ende der 1980er Jahre
geschuldet. Auch wenn damit das umfassende Anliegen des Arbeitsschutzes treffen-
der beschrieben ist, wird der Gewohnheit und Einfachheit halber im Folgenden wei-
terhin der Begriff des Arbeitsschutzes verwandt. Wahrend der vorgreifende, produkt-
oder stoffbezogene Arbeitsschutz Anforderungen an das Herstellen und Inver-
kehrbringen z.B. von Produkten (z.B. Maschinen) oder Stoffen und ihre Uberwa-
chung stellt (Gerate- und Produktsicherheitsgesetz; Chemikaliengesetz) und damit
auch das Ziel des Verbraucherschutzes beinhaltet, dient das betriebliche Arbeits-
schutzrecht (z.B. Arbeitsschutzgesetz, Betriebssicherheitsverordnung, Gefahrstoff-
verordnung) in erster Linie dem Schutz der Beschéftigten und richtet entsprechende
Verpflichtungen an den Arbeitgeber.

Insoweit kommt dem Arbeit(s)(nehmer)schutz eine stabilisierende und zugleich
auch transzendierende Wirkung zu.

Zum einen heifl’t das, dass die Regulierung auf diesem Feld tendenziell stabilisierend
wirkt und zwar im Hinblick auf einen Ausgleich einer systembedingten, gestorten Ver-
tragsparitit zwischen Beschéftigten und Arbeitgeber®’. Es ist offensichtlich, dass die-
ses Problem aus der Monopolisierung des Produktionsmittelbesitzes im Verlauf der
Industrialisierung und den damit verbundenen Ungleichgewichten erwachsen ist®®.
Neben den privatrechtlichen Ausgleichsmechanismen des Arbeitsrechts (Arbeitsver-
tragsrecht, Mitbestimmung, Kiindigungsschutz, Gleichbehandlungsrecht) wirken
auch das Sozialrecht und der 6ffentlich-rechtlich strukturierte Teil des Arbeitnehmer-
schutzes® auf diese Disparitaten ein.

% |n Deutschland kurz und semantisch befremdlich: Arbeitsschutz; in Osterreich richtigerweise:

Arbeitnehmer/innenschutz.
% Vgl. HERSCHEL, RdA 1978, S. 69.

Z Vgl. DEINERT, In: KITTNER/ZWANZIGER (Hrsg.), Arbeitsrecht, § 1 Rn. 14 (5. Auflage, 2009)
hinsichtlich des Zivilrechts mit Verweis auf BVerfG 19.10.1993, E 93, 214 [232].

Dabei soll nicht der Eindruck erweckt werden, der Dreh- und Angelpunkt fiir eine andere 6konomi-
sche Logik als die des ,freien Marktes” liege in der Frage des Eigentums an Produktionsmittel und
damit im Wechsel der Eigentumsverhaltnisse; die unguten Ergebnisse dieser pseudomarxistischen
Ideologie sind mit Blick auf das Schicksal des bis 1989/90 ,real existierenden Sozialismus® sattsam
bekannt.

28

2 Mit anderen Worten insbesondere das staatliche und das autonome Arbeitsschutzrecht, aber auch

das Datenschutzrecht.
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Zum anderen heilt das, dass durch die Einbeziehung der menschengerechten Ge-
staltung der Arbeit®® der Arbeitsschutz potenziell auch eine transzendierende Wir-
kung entfaltet. Er wirkt — wenigstens der Konzeption nach — auf die betriebswirt-
schaftliche Logik des Produktionsprozesses ein und modifiziert diese. In jlingster Zeit
kommt dies — Uber das ,klassische” technische Arbeitsschutzverstandnis hinaus —
auch in flankierenden bzw. ergédnzenden Aktivitaten zum Ausdruck, wie der betriebli-
chen Gesundheitsforderung oder Programmen fiir eine Verbesserung der ,Qualitat
der Arbeit®!. Diese Modifizierung ist aber stets eine gebrochene, widerspriichliche,
denn sie bleibt eingebettet in das Zweck-Mittel-System mit dem Ziel der einzelwirt-
schaftlichen Rentabilitat. Diese Widerspriiche kénnen sich in Krisen zuspitzen. Dies
gilt auch fur konzeptionelle Versuche, den Beitrag des Arbeitsschutzes flr erweiterte,
auf den Betrieb bezogene Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fruchtbar zu machen.

Integraler Bestandteil und historisch die Hauptwurzel des Arbeitsschutzes ist die Be-
grenzung und ergonomische Gestaltung der Arbeitszeit. Der industrielle Prozess auf
der Grundlage der Verwertung menschlicher Arbeitskraft kennt per se keine Grenzen
in ihrer Verwendung. Diese finden sich aber in der Gesundheit des Tragers, seinen
physiologischen und psychischen Mdglichkeiten. Die gerne kolportierte Anekdote,
dass in PreulRen 1839 der Arbeitszeitschutz fir Kinder und Frauen auf niedrigem
Niveau eingefiihrt wurde, um den Erhalt einer kriegsdiensttauglichen mannlichen Be-
volkerungsgruppe aufrechtzuerhalten, bleibt daher zu oberflachlich. Tatsachlich war
der Arbeitszeitschutz eine Intervention des Staates aufgrund der sozialen Folgen der
beginnenden Industrialisierung. Im bundesdeutschen Arbeitszeitgesetz (§ 1 Nr. 1)
wird das Spannungsfeld dieser Intervention klar zum Ausdruck gebracht: ,Zweck des
Gesetzes ist es, ... die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer bei
der Arbeitszeitgestaltung zu gewéhrleisten und die Rahmenbedingungen fiir flexible
Arbeitszeiten zu verbessern®. Damit wird zum einen den objektiven physiologischen
Grenzen des Menschen und dem sozialen Widerstandpotenzial gegen eine Uber-

% Rechtlich schon seit 1973 tber das ASiG sowie das BetrVG und seit 1996 durch die Definition des
Begriffs ,MalRnahmen des Arbeitsschutzes” durch das ArbSchG.

Die z.T. zu beobachtende Abgrenzung zwischen den verschiedenen Feldern der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit ist weniger auf tatsachliche, arbeitssystembezogene
Herausforderungen zuriickzufiihren, als auf einen erheblichen, historisch gewachsenen Partiku-
larismus zwischen den verschiedenen Akteursgruppen des betrieblichen und tberbetrieblichen
Arbeitsschutzes in Deutschland. Das ArbSchG jedenfalls, als Resultat des europaischen Integra-
tionsprozesses bis zur Zeitenwende 1989/90 und dabei maRgeblich inspiriert vom skandinavi-
schem Konzept als damaligem (und wohl noch heutigem) ,state of the art*, impliziert einen ganz-
heitlichen Ansatz von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit.

31

2 Vgl. z.B. die Auseinandersetzung um den sog. Human-Potential-Index (HPI):

http://www.hrm.de/SITEFORUM?t=/contentManager/onStory&e=
UTF-8&i=1169747321057&I=18&active=no&ParentlD=1169812133733&StorylD=1259747151575
Zugriff am 7.5.2010); allg. LARISCH, Arbeitsschutz und 6konomische Rationalitat. Ansétze und
Grenzen einer "Verbetrieblichung" von Sicherheit und Gesundheitsschutz, 2009.
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schreitung dieser Grenzen, zum anderen aber auch den gegenlaufigen BedUrfnissen
der industriellen Produktion und der Entwicklung des Dienstleistungssektors Rech-
nung getragen. Die Pflicht des Arbeitgebers zur Durchfiihrung einer Gefahrdungsbe-
urteilung gemal § 5 Arbeitsschutzgesetz soll u.a. dazu dienen, den betrieblichen
Ausgleich dieses Spannungsfeld zu realisieren®.

Konzeptionelle Basis fir die Entwicklung des, ausgehend von ArbSchG und SGB VI,
betrieblichen Arbeitsschutzrechts im vergangenen Jahrzehnt ist die zwischen Staat,
Unfallversicherungstrégern und Arbeitgeber-/Arbeithehmerorganisationen im Grund-
satz abgestimmte, sich gegenseitig bedingende ,,Verbetrieblichung® und zugleich
»Verstaatlichung“ des Arbeitsschutzes.

Parallel zur in Kauf genommenen personellen Ausdiinnung staatlicher Aufsichts-
dienste aufgrund der Einsparungen in den &ffentlichen Haushalten®, ist eine Star-
kung der sog. ,Eigenverantwortung“ des Arbeitgebers der zentrale Baustein des
Bausteins ,,Vertrieblichung®“ im Rahmen dieses Konzepts. Bei Licht betrachtet ist
dies so neu nicht: Die rechtliche Verpflichtung zur Durchfiihrung des Arbeitsschutzes
lag selbstredend schon immer beim Arbeitgeber. Und zwar sowohl zivil-, d.h. schuld-
rechtlich im Rahmen des Arbeitsvertrags, als auch o6ffentlich-rechtlich als Folge des
staatlichen sowie unfallversicherungsrechtlichen Vorschriften- und Regelwerks. Al-
lerdings ist der rechtliche Rahmen in Deutschland aufgrund des europarechtlichen
Einflusses seit 1996 erheblich verstarkt worden. In Deutschland gab es zuvor keine
staatlichen Rechtsvorgaben z.B. zur Bildschirmarbeit, zur manuellen Lastenhandha-
bung oder zur Bereitstellung und Benutzung von Arbeitsmitteln. Es existierte noch
nicht einmal ein Grundlagengesetz mit den wesentlichen Pflichten des Arbeitgebers
und damit korrespondierenden Pflichten und Rechten der Beschéaftigten. Historisch
hatte sich vielmehr ein Flickenteppich von Vorschriften angesammelt, z.T. neueren
und z.T. sehr alten Datums. Mit dem sog. ,Arbeitssicherheitsgesetz“ von 1973, war

* Dieser Zusammenhang zwischen ArbSchG und ArbZG wird selten betrachtet (vgl. jedoch NACH-

RAINER, Risikofaktor Arbeitszeit, In: PIEPER/LANG, Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium
2007-2008 (Wuppertal, 2009). In der klassischen und nicht mehr zeitgemafRen Separierung von
sog. technischem und sozialem Arbeitsschutz wird der Arbeitszeitschutz als weitgehend isolierte
Materie des sozialen Arbeitsschutzes behandelt (neben dem Schutz besonderer Beschaftigten-
gruppen). Arbeitsystembezogen sind demgegentiber die Zusammenhange hervorzuheben, die
auch in § 5 Abs. 3 ArbSchG, nicht jedoch korrespondierend im ArbZG zum Ausdruck kommen.
Bezeichnend ist auch, dass der Arbeitszeitschutz, gegeniiber dem sonstigen betrieblichen Arbeits-
schutzrecht in groRem Umfang Gegenstand tarifvertraglicher Gestaltung ist.

% Wurden 1996 — also im Jahr des Inkraftretens des ArbSchG noch 4.434 Gewerbeaufsichtsbeamte
beschaftigt, so waren es 2007 noch 3.218. Zum Vergleich die wesentlich stabilere Entwicklung
beim Aufsichtspersonal mit Besichtigungstatigkeit der gesetzlichen Unfallversicherungstrager:
1996: 3.082, 2007: 2.929. Ob diese Stabilitat auch vor dem Hintergrund der durch das ,Unfall-
versicherungsrechtliche Modernisierungsgesetz“ vom November 2008 determinierte Fusionswelle
bei den gesetzlichen Unfallversicherungstragern aufrechterhalten bleibt, muss sich erst noch
zeigen.
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und ist die Zielsetzung verknupft, die diversen Vorschriften bei der betrieblichen Um-
setzung zusammengefiihrt werden. Allerdings beschrankte sich das ASIG auf die
Bestellung von Fachkraften fir Arbeitssicherheit und Betriebséarzten, die den Arbeit-
geber unterstiitzen und beraten sollen. Es ist ein ,Grundgesetz” der betrieblichen
Arbeitsschutzorganisation, nicht des betrieblichen Arbeitsschutzes.

Der seit 1996 entstandene Rechtsrahmen ist gegenlber der Zeit davor wesentlich
konsistenter. Er beinhaltet allerdings nahezu ausschliellich Schutzziele, deren Errei-
chung und auch deren Niveau letztlich vom betrieblichen Handeln abhangig sind. Bei
der Novellierung der Arbeitsstattenverordnung im Jahre 2004 wurden vorhandene,
detailliertere Vorgaben sogar auf das europarechtliche Mindestniveau der EG-
Arbeitsstattenrichtlinie von 1989 reduziert, ohne dass sich aus der primaren Rechts-
grundlage, des damaligen Art. 137 EGV (seit Dezember 2009 Art. 153 AEUV) oder
auch der Rechtsprechung des EuGH hierzu eine Notwendigkeit ergeben hatte. Die
Entscheidung der Regierung SCHRODER/FISCHER, getrieben vom damaligen Bun-
deswirtschafts- und -arbeitsminister CLEMENT, war allein auf einem deregulierungs-
glaubigen Politikkonzept begriindet. In diese Zeit fielen auch arbeitsférderungsrecht-
liche Veranderungen im Sinne des sogenannten ,Forderns und Férderns® (,Hartz*-
Gesetzgebung) sowie eine weitgehende Liberalisierung der Finanzmarkte. Zur Erin-
nerung: Dies ereignete sich kurz nach dem Platzen der sogenannten dotcom-Blase.
Ruckblickend betrachtet war dies ein Wetterleuchten fiir die Entwicklungen in den
Jahren 2007..

Der Baustein ,,Verstaatlichung“ des Vorschriften- und Regelwerks ist aus diesem
Blickwinkel betrachtet konzeptionell daher absolut kompatibel mit dem Baustein
,Verbetrieblichung“ bzw. ,Eigenverantwortung des Arbeitgebers®. Die ,Verstaatli-
chung“ bewirkt namlich einen massiven Abbau bei den Vorschriften der Unfallversi-
cherungstrager (UVV) und eine Verlagerung konkretisierender Inhalte in das letztlich
unverbindlichere staatliche Regelwerk, das auf Basis der staatlichen Rechtsverord-
nungen zum ArbSchG entstanden ist bzw. noch entsteht.

Das Gesamtkonzept ,Verstaatlichung / Verbetrieblichung / Eigenverantwortung*
bindet den Arbeitsschutz andererseits verstarkt in betriebliche Aushandlungsprozes-
se ein. Dies bedeutet aber auch eine Kopplung an die sozialen Krafteverhaltnisse in
den Branchen, Betrieben unterschiedlicher GrofRen usw. Das potenzielle Mitbestim-
mungsrecht von Betriebsraten nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG hat sein Wirkungsfeld
zwar ausgedehnt, hochstrichterlich vom Bundesarbeitsgericht (BAG) im Juni 2004
bestatigt. Ob aber Betriebsrate hiervon Gebrauch machen und ob Tarifvertrage dies
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unterstiitzen, sind ganz andere Fragen®®. Die mangelnde Gestaltungskraft der Be-
triebs- und Tarifvertragsparteien, wie sie in einigen Branchen im Rahmen der Min-
destlohndebatte zum Ausdruck kommt und sich in der gegenwartigen Krise noch
verscharft, sprechen eher gegen eine weit reichende Nutzung des gesetzlichen
Rahmens fur die eigenverantwortliche Ausgestaltung. Zumindest ergeben sich
erhebliche Unterschiede in der Nutzung, z.B. zwischen Gro3- und Kleinbetrieben. In
letzteren sind namlich von den Arbeitnehmern gewahlite Betriebsrate eine Raritat. Die
Starkung des Individualarbeitsrechts durch das BAG mit seiner Entscheidung vom
August 2008 (individueller Anspruch auf eine Geféhrdungsbeurteilung im Rahmen
eines Arbeitsvertrags; jedoch ohne Méglichkeit der Festlegung des Arbeitgebers auf
eine bestimmte Methode) ist in diesem Zusammenhang zwar grundlegend, wird aber
wohl nicht zu einer Welle des Einklagens dieses Anspruchs fiihren.

Dass der gesetzliche Arbeitsschutz auch in Bezug auf die letztere Fragestellung ei-
nen Gestaltungsanspruch zur Verbesserung von Sicherheit und Gesundheit der be-
troffenen Beschaftigten vertritt, zeigt sich an einer auch in der Fachoéffentlichkeit we-
nig prominenten Stelle des ASIG: In Zusammenhang mit dem ArbSchG wurde 1996
hinsichtlich der Bestellung von Betriebsarzten und Fachkraften fiir Arbeitssicherheit
verankert, dass diese vom Arbeitgeber lber den Einsatz von Personen zu unterrich-
ten sind, die mit einem befristeten Arbeitsvertrag beschaftigt oder ihm zur Arbeitsleis-
tung Uberlassen sind (vgl. §§ 2 Abs. 2 bzw. 5 Abs. 2 ASiG). Dazu kommen die spezi-
fischen Regelungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) sowie des
ArbSchG (vgl. §§ 8, 12 Abs. 2 ArbSchG).

Die sozialpolitisch stabilisierende Bedeutung des betrieblichen Arbeitsschutzes hat
auf diesem Teilgebiet des Arbeitsrechts kompromissorientierte, pragmatische Positi-
onen beférdert, auch wenn das komplexe institutionelle System manche Weiterent-
wicklung zunachst blockiert oder gebremst hat.

Dass diese Grundtendenz aber auch gegenlaufige Ziige annehmen kann, zeigt zum
einen das schon angeflhrte Beispiel der Novellierung der ArbStattV im Jahre 2004.
Aktuell belegt die Umsetzung der EU-Richtlinie Optische Strahlung (2006/25/EG)
diese Gegenlaufigkeit. Schon auf EU-Ebene hatte es um die Entwirfe fir diese
Richtlinie, die bis Ende April 2010 in das nationale Recht hatte umgesetzt werden
mussen, heftige und bizarr anmutende Auseinandersetzungen bis in die Boulevard-
Presse gegeben. Dies setzte sich auf bundesdeutscher Ebene fort. Die EG-Richtlinie
klammert die natirliche optische Strahlung aus. Dies ist das Ergebnis besagter bizar-

% Ankniipfungspunkte fiir eine erweiterte, qualitative Tarifpolitik ergeben sich z.B. aus dem ,Gesund-
heitsschutztarifvertrag* fiir Erzieher/Erzieherinnen aus dem Jahre 2009; vergleichbare Forderun-
gen werden aktuell auch im Bankenbereich gestellt (auf der Tagesordnung steht diese Forderung
schon seit 2006/07). Hinzuweisen ist auch auf das Entgeltrahmenabkommen der Elektro- und Me-
tallindustrie sowie auf tarifvertragliche Regelungen zur Gestaltung des demografischen Wandels
und der Weiterbildung.
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rer Auseinandersetzungen um die despektierlich so bezeichnete ,Sonnenscheinricht-
linie” in den Jahren 2004/2005. Im Referentenentwurf des BMAS vom August 2009
(also noch zu Zeiten der Grofen Koalition) wurde hiervon im Grundsatz nicht abge-
wichen. Aber man wollte doch wenigstens die Existenz von Gefahrdungen durch UV-
Strahlung nicht totschweigen. Angesichts der steigenden Hautkrebserkrankungen
von Beschéftigten, die z.B. in der Baubranche entsprechenden Gefahrdungen aus-
gesetzt sind, ist dies ein I6bliches Unterfangen des im Ministerium zustandigen Fach-
ressorts. Inhaltlich beschrankte sich dieser Aspekt auf einen Verweis fir mogliche
Gefahrdungen, deren Beurteilung sowie das Hinweisen auf MafRnahmen des Haut-
schutzes im Rahmen von Unterweisungen. Doch schon diese harmlos anmutende
Behandlung des Themas war im aktuellen politischen Raum zu viel. Nach der zwi-
schenzeitlich erfolgten Streichung im Regierungsentwurf®® bleibt jedoch, dass der
Arbeitgeber nichtsdestotrotz die Verpflichtung hat, im Rahmen der Gefahrdungsbe-
urteilung nach § 5 ArbSchG entsprechende Risiken zu ermitteln und hierauf ange-
messene Malnahmen zu ergreifen (z.B. eben eine Unterweisung gemanl
§ 12 ArbSchG).

Auch wenn die Novellierung der ArbStattV und die bizarren Debatten um die optische
Strahlung eher als Momentaufnahmen gedeutet werden konnten, so gibt es doch
auch fundamentalere Hinweise auf die Entwicklung von Sicherheit und Gesundheit
von Beschaftigten in der Krise. Dies belegen Erhebungen der Internationalen Verei-
nigung fiir Soziale Sicherheit (IVSS) und der Europdischen Arbeitsschutzagentur®”.
Ausgehend von der Einschatzung, ,dass langfristige Investitionen in die Prévention
zur Verringerung berufsbedingter Unfélle und Krankheiten ... auch helfen (kénnen),
die Ausgaben fiir soziale Sicherheit zu senken, indem die Versicherungsleistungen
und Gesundheitskosten reduziert werden, und (das diese) ... zur gesamten Wirt-
schaftsleistung eines Landes beitragen (kénnen)*, wird festgehalten, das 6konomi-
sche Krisen mdégliche negative Auswirkungen mit sich bringen:
= ,Hohere Arbeitslast und héherer Druck bei der Arbeit, was zu vermehrten Unfallen
fuhren kann;
= Wachsende Unsicherheit hinsichtlich der zukunftigen Beschaftigungslage. Dies
hat direkte Auswirkungen auf die psychosozialen Bedingungen und das Wohlbe-
finden der Arbeitnehmer (welche sich oft schadlich auf die Gesundheit auswirken);

% vgl. BR-Drs. 262/10 v. 29.4.2010.

5 www.issa.int/ger/News-Veranstaltungen/News2/Die-Auswirkungen-der-Finanzkrise-auf-

Sicherheit-und-Gesundheit-bei-der-Arbeit (Zugriff am 12.5.2010);

vgl. auch: ISSA survey: Social security responses to the financial crisis. June 2009
http://www.issa.int/aiss/News-Events/News2/ISSA-Survey-Social-security-responses-
to-the-financial-crisis (Zugriff am 12.5.2010).
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= Schwierige Marktbedingungen kénnen zu reduzierten Investitionen in Praven-
tionsmaRRnahmen durch Arbeitgeber fiihren, wahrend die Arbeitnehmer starker
davor zurtickschrecken, Anforderungen hinsichtlich Sicherheit und Gesundheit
bei der Arbeit zu stellen;

= Andererseits kann eine aufgrund der Krise abnehmende Beschaftigung in einigen
Landern fur einen Rickgang bei den Arbeitsunfallen verantwortlich sein.*

In Analogie dazu hat die Européaische Arbeitsschutzagentur im Rahmen einer Be-
fragung festgestellt, dass die ,Mehrzahl der zu den Auswirkungen der Krise befrag-
ten europaischen Burger (angab), die Krise werde zu einer Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen fiihren®,

Eine (nicht reprasentative) Umfrage der IVSS bei ausgewahlten IVSS-Mitglieds-
institutionen der sozialen Sicherheit aus verschiedenen Regionen zeigt, dass die am
starksten von der Krise in Mitleidenschaft gezogenen Regionen (im Rahmen der Be-
fragung: Nordamerika, Europa) auch die groRte Beeintrachtigung der Arbeitsbedin-
gungen verzeichneten. Diese Umfrage bestatigt die oben aufgefiihrten Auswirkungen
der 6konomischen Krise auf die Entwicklung von Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit.

Auch in Bezug auf die demografische Entwicklung beobachtet die IVSS die Auswir-
kungen der Krise: ,Eine neue Umfrage aus dem Vereinigten Kénigreich®® weist dar-
auf hin, dass die Wirtschaftskrise zu einem Anstieg der Zahl der Leute fihren wird,
die Uber das staatliche Rentenalter von 65 Jahren hinaus zu arbeiten gedenken. Aus
dieser Umfrage geht hervor, dass 71 Prozent der Arbeitnehmer tiber 55 aufgrund der
Auswirkungen der Krise auf Rentenfonds, Ersparnisse und Investitionen nun planen,
Uber das staatliche Rentenalter hinaus arbeitstatig zu bleiben, da viele Menschen es
sich schlicht nicht leisten kdnnen, in Rente zu gehen.” Die IVSS weiter: ,Wie die ar-
beitsfahige Bevolkerung im Alter sicher und gesund bleiben kann, koénnte fur
(Arbeitsschutz-)Experten zu einer weitere Herausforderung werden. GemaR Eurostat
passieren die meisten todlichen arbeitsbedingten Unfélle in der Altersgruppe 55-65.
Bekannt ist auch, dass altere Arbeitnehmer langer brauchen, um von Unfallen zu ge-
nesen, was zu einer langeren Abwesenheit vom Arbeitsplatz fiihrt. Die Unfallver-
sicherungen und die nationalen Behorden, die fiir die Pravention zustandig sind,
werden deshalb Programme mit einem Schwerpunkt auf Sicherheit und Gesund-
heitsschutz fiir ltere Arbeitnehmer entwickeln missen.”

% EU Social Agenda Magazine. November 2009.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4206&langld=en (Zugriff am 12.5.2010).

% Study conducted by the Chartered Institute of Personnel and Development (CIPD).
http://www.guardian.co.uk/money/2009/nov/25/employees-working-beyond-retirement-age
(Zugriff am 12.5.2010).
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Demgegenlber empfiehlt die IVSS einen ,soliden rechtlichen Rahmen fir Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit und geeignete Risikomanagementsysteme, insbeson-
dere in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Dieser Ansatz ist auch Teil der umfassen-
deren Strategie der IVSS fiir eine dynamische soziale Sicherheit, die durch verschie-
dene Initiativen eine weltweite Praventionskultur schaffen mdchte und Uber den Be-
sonderen Ausschuss fiir Pravention der IVSS Praventionsprogramme fordert®®. An
anderer Stelle*' fordert die IVSS ,koordinierte politische Manahmen im finanziellen,
wirtschaftlichen und sozialen Bereich. Da die soziale Sicherheit die sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen nachteiliger Risiken auffangt und uber erhebliche Ka-
pazitaten zur Verbesserung der soziobkonomischen Stabilitat verfiigt, tragen die Re-
gierungen Verantwortung dafir, die finanzielle Tragfahigkeit der Systeme zu garan-
tieren und das Leistungsniveau zu erhalten. In diesem Zusammenhang gebdhrt der
Stltzung von Altersrentensystemen besondere Aufmerksamkeit.” AuBerdem: ,Es ist
offensichtlich, dass eine internationale Krise nicht ohne internationale Organisationen
auskommen kann, die sich mit ihren Folgen befassen. Effektiv kann hier jedoch nur
eine koordinierte Antwort aller internationalen Organisationen, einschlief3lich der
IVSS, sein. Die Ergebnisse der Erhebung leisten in dieser Hinsicht einen ersten Bei-
trag von Seiten der IVSS ...".

Inwieweit diese Reformvorstellungen, unter Berucksichtigung des Stellenwerts der
IVSS (verglichen mit internationalen Organisationen wie IWF, Weltbank und WTO),
realistisch sind, muss an dieser Stelle offen bleiben. Jedenfalls gibt es keine Alterna-
tive zu einer wie auch immer gearteten sozialen Dimension des Weltmarktes, die
aber Einfluss auf die Struktur der 6konomischen Beziehungen nehmen muss, um
Wirksamkeit entfalten zu kénnen.

5.5 Resiimee

Die aktuelle Krise ist eine Strukturkrise gesellschaftlicher Entwicklung. Sie ist nicht in
letzter Instanz eine Finanzkrise und auch nicht isoliert allein vom Finanzsektor
ausgeldst worden. Zyklische Krisenentwicklungen sind vielmehr ein Resultat der
allgemeinen Entwicklung der o©konomischen Struktur, aus der sich massive
Gegensatze ergeben. In der Krise entladen sich diese Gegensatze, sie wirkt wie ein
Katalysator. Einen Automatismus fir einen Zusammenbruch (oder einen
Aufschwung) des
o6konomischen Systems gibt es nicht; aber die Tiefe der zyklischen Krise ist in den
vergangenen Dekaden groRer geworden: Die Krise verfestigt sich und die 6konomi-

schen Widerspriiche werden gréRer.

40 Promoting a worldwide prevention culture. www.seouldeclaration.org und ISSA Special
Commission on Prevention. www.issa.int/prevention (Zugriff am 12.5.2010).

“11ssA survey: Social security responses to the financial crisis. June 2009.
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Es zeigt sich, dass Schutz und Verbesserung von Sicherheit und der Gesundheit der
Beschaftigten bei der Arbeit in tGbergreifender historischer Sicht eine stabilisierende
und in Teilen auch transzendierende Funktion ausfiillen. Dies bleibt dabei aber in die
einzelwirtschaftliche Rationalitat betrieblicher Entscheidungen eingebunden. Die Fol-
gen des Konzepts der ,Verbetrieblichung / Eigenverantwortung” und der ,Verstaatli-
chung®, die Ausdinnung der Uberbetrieblichen, insbesondere staatlichen Institutio-
nen, als auch die deregulierungsorientierten, z.T. ideologischen Auseinandersetzun-
gen um Teile des Vorschriften- und Regelwerks belegen, dass sich der Arbeitsschutz
auch auf der rechtlichen Ebene nicht den gesellschaftlichen Entwicklungen der ver-
gangenen zwei Jahrzehnte seit dem Zusammenbruch des ,real existierenden Sozia-
lismus” entziehen kann. Diese Sachverhalte spitzen sich in der aktuellen ékonomi-
schen Krise zu. Aufgrund des Ansatzes der ,Verbetrieblichung / Verstaatlichung” im
Vorschriften- und Regelwerk des Arbeitsschutzes sind die potenziellen Moglichkeiten
der Beteiligung und Mitbestimmung der Beschaftigten aufgrund des BetrVG so grof3
wie nie, ihre Wahrnehmung stoRt jedoch sowohl an objektive als auch subjektive
Grenzen. Auch dies belegen die Entscheidungen des BAG aus dem Jahr 2004.

Inwieweit die Forderung nach einer Starkung internationaler Institutionen und Regu-
lierung eine realistische Antwort darstellt, kann an dieser Stelle nicht beantwortet
werden. Eine soziale Dimension des Weltmarktes, wie z.B. von der IVSS aber auch
von der ILO konzeptionell entwickelt, misste jedenfalls einen konkreten Einfluss auf
die Struktur und den Inhalte der bestehenden 6konomischen Verhaltnisse nehmen,
um nachhaltig wirksam sein zu kdnnen. Dies gilt zumindest fiir den Fall, dass die hier
getroffene Annahme zutrifft, ndmlich dass der Ausgangspunkt der aktuellen Krise in
der Basis der spezifisch historischen Form gesellschaftlicher Produktion zu suchen
ist (und eben nicht isoliert im Finanzsektor).

Ein Sumpf zieht am Gebirge hin,
Verpestet alles schon Errungene;
Den faulen Pfuhl auch abzuziehn,
Das Letzte war' das Hochsterrungene.
Eréffn' ich Rdume vielen Millionen,
Nicht sicher zwar, doch tatig-frei zu wohnen.
Grin das Gefilde, fruchtbar; Mensch und Herde
Sogleich behaglich auf der neusten Erde,
Gleich angesiedelt an des Hiigels Kraft,
Den aufgewalzt kiihn-emsige Volkerschaft.
Im Innern hier ein paradiesisch Land,
Da rase draufRen Flut bis auf zum Rand,
Und wie sie nascht, gewaltsam einzuschief3en,
Gemeindrang eilt, die Licke zu verschlieRen.
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Ja! diesem Sinne bin ich ganz ergeben,
Das ist der Weisheit letzter Schlul3:

Nur der verdient sich Freiheit wie das Leben,
Der taglich sie erobern muf.

Und so verbringt, umrungen von Gefahr,
Hier Kindheit, Mann und Greis sein tichtig Jahr.
Solch ein Gewimmel mécht' ich sehn,

Auf freiem Grund mit freiem Volke stehn.
Zum Augenblicke durft' ich sagen:

Verweile doch, du bist so schon!

Es kann die Spur von meinen Erdetagen
Nicht in donen untergehn.--

Im Vorgefiihl von solchem hohen Glick
GenieR' ich jetzt den héchsten Augenblick.

Johann Wolfgang von GOETHE, Faust Il

Abb. 5.1 Prof. Dr. Ralf Pieper von der Bergischen Universitat Wuppertal bei der
Sonderveranstaltung des Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquiums
am 3. Februar 2009 in Wuppertal aus Anlass der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise und die mégliche Auswirkungen auf die Sicherheit und
Gesundheit in der Arbeitswelt
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6 Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin — Aufgaben und Perspektiven
(ISABEL ROTHE)

50. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 28. April 2009
in Wuppertal

Prasidentin und Prof. Isabel Rothe
Prasidentin der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA),
Dortmund / Berlin / Dresden

6.1 Einleitung

Vor dem Hintergrund umfassender Veranderungen in ihrem Handlungsfeld hat die
BAUA im Jahre 2008 einen Prozess der strategischen Weiterentwicklung begonnen,
der sowohl eine thematische Neuausrichtung und Fokussierung als auch entspre-
chende institutionelle und organisatorische Veranderungen zum Gegenstand hat.
Einer der zentralen Orientierungspunkte ist dabei — neben den fachspezifischen und
fachpolitischen Themen — eine Rollenbestimmung auf Basis der Grundsatze moder-
ner Ressortforschung, die durch die Bundesregierung in 2007 beschlossen wurden.
Im Folgenden werden zunachst einige Grundsatze der Ressortforschung dargestellt
und im Anschluss bezogen auf das Aufgabenportfolio der BAuA reflektiert.

6.2 Rollen und Aufgaben der Ressortforschung

Die Ressortforschungseinrichtungen sind Forschungseinrichtungen des Bundes oder
der Lander. Sie sind in die jeweiligen Geschéaftsbereiche der einzelnen Fachministe-
rien (Ressorts) eingebunden. In diesem Kontext haben sie die Aufgabe, wissen-
schaftliche Grundlagen als Entscheidungshilfen fur die jeweiligen Ministerien zu er-
arbeiten und hoheitliche Aufgaben (z. B. in den Bereichen Prifung, Zulassung und
Risikobewertung) wahrzunehmen. Mit der zunehmenden Dynamik der gesellschaftli-
chen Entwicklung und der veranderten Arbeits- und Lebensbedingungen sowie durch
die Herausforderungen der globalisierten Okonomie nimmt der Bedarf an wissen-
schaftlich fundierter Beratungsleistung in der Politik kontinuierlich zu. Es ist Aufgabe
der Ressortforschung aktuelle gesellschaftliche, technologische und wirtschaftliche
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Fragestellungen frihzeitig aufzugreifen und notwendige Handlungsoptionen zu ent-
wickeln. Dabei steht das pro-aktive Erkennen zukinftiger Handlungsfelder im Vor-
dergrund.

Definition und Zielsetzung

An der Schnittstelle von Wissenschaft und Politik muss die Ressortforschung beson-
deren Anforderungen genuigen. Sie muss

= problemorientiert und praxisnah sein,

= interdisziplinar ausgerichtet sein,

= Ubersetzungsleistung aus der Wissenschaft in die Anwendung erbringen,
= kurzfristig abrufbare (arbeits-)wissenschaftliche Kompetenz vorhalten,

= langfristig angelegte Fragestellungen forschungsbasiert bearbeiten,

= im Spannungsfeld Wissenschaft - Politik aktionsféahig sein.

Damit definieren sich auch ihre Leistungsbereiche:

= Forschungs- und Entwicklungsleistungen,
= Wissenschaftliche Beratungs- und Informationsleistungen,
= Wissenschaftsbasierte Dienstleistungen.

Im Bereich der Forschung kommt den Ressortforschungseinrichtungen eine spezifi-
sche ,Antennenfunktion® zu. Sie miissen vorausschauend die Bereiche identifizieren,
die momentan ,noch” keinen aktuellen Handlungsbedarfs bzw. Regelungsbedarf er-
fordern, die aber mit einer hohen Wahrscheinlichkeit eine zukunftige Herausforde-
rung darstellen. Hier kommt der Vorlaufforschung eine besondere Bedeutung zu. Um
in diesem Bereich dem Anspruch der dauerhaften Sprachfahigkeit im Beratungskon-
text zu genligen, ist es notwendig, dass die Mitarbeiter der Ressortforschungseinrich-
tung selber wissenschaftlich tatig sind. Diese Eigenforschung kann oder muss je
nach Themenbereich und Komplexitat durch extramorale Forschung erganzt werden.

Grundlegende Anforderung an jegliche Forschungsvorhaben sowohl Eigen- als auch
Fremdforschung ist das Erfillen definierter Qualitatsstandards wissenschaftlicher
Arbeit. Anders als vielfach angenommen, kommt der Qualitatsdebatte fir Ressortfor-
schungseinrichtungen ein zunehmend hoher Stellenwert zu. Gesicherte wissen-
schaftliche Qualitét ist eine zwingende Voraussetzung fir wissenschaftsbasierte Be-
ratungs- und Informationsleistungen im Rahmen der Politikberatung und sichert letzt-
lich deren Neutralitat.
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6.3 Die Aufgaben der BAuA

Der BAUA als Ressortforschungseinrichtung im Geschaftsbereich des Bundesminis-
teriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) kommt die Aufgabe zu, das Ministerium zu
Fragen von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie zur menschengerechten
Gestaltung von Arbeit zu beraten. Der arbeitswissenschaftliche Kontext des Gegens-
tandsbereichs ist damit sehr breit und interdisziplinar angelegt. Dabei reicht das Auf-
gabenspektrum der BAuUA von der Politikberatung und der dazugehérigen Vorlauffor-
schung Uber die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben bis hin zum Transfer in die
betriebliche Praxis mit Bildungs- und Vermittlungsarbeit, die in der Deutschen Ar-
beitsschutz Ausstellung (DASA) geleistet wird.

Forschung

Die Forschung der BAUA konzentriert sich dabei auf eine langfristig angelegte strate-
gische Programmforschung und systematische Aktivitaten zur vorausschauenden
wissenschaftlichen Erfassung und Bewertung relevanter Trends und Entwicklungen.
Im Vordergrund stehen die Veranderungen in der Arbeitswelt und ihre Auswirkungen
auf die Gestaltung der Arbeit und die Beschaftigungsfahigkeit der Mitarbeiter. Im Be-
reich neuer Technologien verfiigt die BAuA Uber eine langjahrige Expertise zur Risi-
koforschung zu physischen, chemischen und biologischen Einflussfaktoren sowie fiir
die Gestaltung von Arbeitssystemen. Fir die zukilnftige Arbeit stehen die Anforde-
rungen, die sich aufgrund der neuen Informationstechnologien ergeben, und mogli-
che Risiken fiir die Beschaftigten durch Nanotechnologie im Fokus.

Ausbauen wird die BAuA zukunftig ihre Aktivitdten im Themenbereich ,Psychische
Belastungen vor dem Hintergrund neuer Arbeitsformen® Insbesondere fiir den Be-
reich der neuen Arbeitsformen fehlen nicht selten theoretische Konzepte zur Be-
schreibung des Wirkzusammenhangs zwischen psychischen Belastungen sowie Ge-
sundheit und Leistungsfahigkeit. Ziel von Forschungs- und Entwicklungsprojekten
der BAUA wird es sein, Methoden zur Bewertung und Gestaltung psychischer Belas-
tung weiter zu entwickeln und zu etablieren. Mit dem Fokus des langfristigen Erhalts
der Beschaftigungsfahigkeit wird die BAuA ebenfalls Forschungen zur Frage des Zu-
sammenhangs fordernder Arbeitsbedingungen zum Erhalt und zur Steigerung der
kognitiven und emotionalen Leistungsfahigkeit weiter intensivieren.

Auch die Frage der multifaktoriellen Genese arbeitsbedingter Erkrankungen wird ein
weiterer Schwerpunkt in der Arbeit der BAuA sein. Arbeitsbedingte Erkrankungen
sind nicht selten durch eine Kombination verschiedener Risikofaktoren bedingt. Wie
bei der Frage der kombinierten Belastungen stellt sich auch hier die Frage der spezi-
fischen Interaktionen der einzelnen Faktoren in Bezug auf die Entwicklung von
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Erkrankungen. Schwerpunkte der BAuA-Forschung werden auf Grund des hohen
Praventionspotentials und der damit moglichen 6konomischen Entlastung der sozia-
len Sicherungssysteme und der Betriebe die arbeitsbedingten Erkrankungen des
Muskel-Skelett- und des Herz-Kreislauf-Systems sein.

Entwicklungsprojekte

Die Entwicklungsaktivitaten der BAuA greifen aktuelle Fragestellungen der Politik,
aktuelle Veranderungen des Rechtsrahmens im europaischen und nationalen Raum,
der betrieblichen Praxis sowie neue Erkenntnisse der Forschung auf und tberfiihren
diese auf der Grundlage des aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes kurz-
und mittelfristig in zielgruppengerechte Losungen/Produkte.

Entwicklungsaktivitaten erfolgen moglichst in enger Kooperation mit den Zielgruppen/
zukinftigen Nutzern oder werden durch externe Projektbeirate begleitet.

Transfer in die betriebliche Praxis

Fur die Ressortforschung sind Aufgaben im Bereich des Transfers als bedarfsorien-
tierte und praxisgerechte Ubersetzung von Rechtsvorschriften und wissenschaft-
lichen Erkenntnissen in Hilfestellungen und Handlungsanleitungen fir Unternehmen,
Beschaftigte und Beratungseinrichtungen von besonderer Bedeutung. Zielstellung ist
es, die Transferaktivitaten als integralen Bestandteil aller Produktentwicklungen der
BAUA von Anfang an bei Forschungs- und Entwicklungsprojekten mit zu planen. Da-
zu gehoren die zielgruppenspezifische Aufbereitung der Inhalte und die Schaffung
geeigneter Distributionswege.

Die Schwerpunkte der Transferaktivitaten orientieren sich — basierend auf den Auf-
gaben einer Ressortforschungseinrichtung — an den aktuellen Entwicklungen in der
Politik (Gesetzesanderungen, Regeln, Verordnungen, Initiativen etc.) sowie an den
hoheitlichen Aufgaben.

Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben

Die BAUA ist, wie andere Ressortforschungseinrichtungen auch, mit hoheitlichen
Aufgaben betraut, die sich aus der Schutzfunktion des Staates gegenlber dem Men-
schen oder der Umwelt ableiten. Schwerpunkte bilden die gesetzlichen Aufgaben
zum Vollzug chemikalienrechtlicher Bestimmungen, die Unterstiitzung der fir die
Marktaufsicht zustandigen Behdrden und die Informations- und Meldeverpflichtungen
im Bereich der Produktsicherheit. Im Rahmen dieser Aufgaben beeinflusst die BAUA
sehr unmittelbar und mit hoher Verbindlichkeit die Unternehmens- und Arbeits-
schutzpraxis insbesondere im Schwerpunktbereich der Chemikalien.
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Fir die verantwortungsvolle Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben muss die
BAUA auf dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik sein. Daher ist die
Verzahnung dieser Aufgaben mit den Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten der
BAUA von groRer Bedeutung. Diese fachliche Fundierung der hoheitlichen Aufgaben
sichert auch die erforderliche Neutralitat der BAUA.

Bildungs- und Vermittlungsarbeit - DASA

Als interaktive Bildungseinrichtung bietet die Deutsche Arbeitsschutzausstellung
(DASA) als eines der wenigen grofen Ausstellungshauser zur Arbeitswelt einen di-
daktischen Erlebnis- und Erfahrungsort fir die Vermittlung praventiven Denkens und
Handelns im Bereich von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit. Durch die Ein-
bindung in die BAUA ist eine produktive Verzahnung mit den Bereichen der Wissens-
generierung gegeben. Mit ihrer Methode des informellen und non-formalen Lernens
besteht ihre Vermittlungskompetenz sowohl im Orientierungs- als auch im Hand-
lungswissen und erganzt damit das Qualifizierungsangebot der BAUA.

Abb. 6.1 Prof. Isabel Rothe, Prasidentin der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA), stellte am 28. April 2009 beim Jubildums-
kolloquium die zukunftigen Aufgaben und Perspektiven der BAuA vor
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Abb. 6.2 MinR Hartmut Karsten (Ministerium fir Gesundheit und Soziales des
Landes Sachsen-Anhalt) im Gesprach mit Prof. Dr. Ralf Pieper beim
50. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquium in Wuppertal (v.l.n.r.)

Abb. 6.3 Teil des Plenums beim 50. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquium;
die Jubildaumsveranstaltung wurde fur weitere Teilnehmer synchron in
die dariiber liegende Bibliothek des Instituts ASER e.V. Gbertragen
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7 Prozessorientierte Produkterstellung mit
dem Leitfaden der BAuUA fiir Hersteller zur
Anwendung des Gerate- und Produktsicher-
heitsgesetzes (CHRISTOF BARTH)

51. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 12. Mai 2009
in Wuppertal

Dipl.-Ing. Christof Barth
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Gesellschaft fiir Systemforschung
und Konzeptentwicklung mbH (Systemkonzept), Kéin

7.1 Einleitung’

Um sicherzustellen, dass nur Produkte auf den Markt gelangen, die entsprechend
den rechtlichen Anforderungen sicher und gesundheitsgerecht sind, sind Hersteller
gehalten, in allen Phasen von Planung, Entwicklung und Bau solcher Produkte alle
von diesen ausgehenden mdglichen Gefahren fir Leben und Gesundheit zu ermitteln
und durch konstruktiv-technische MalRnahmen zu beseitigen bzw. ausreichend zu
minimieren. Ein Leitfaden der BAuA? will insbesondere kleinere und mittlere Unter-
nehmen darin unterstiitzen, diese Anforderungen zielgerichtet und effektiv zu erfiil-
len. Zur Orientierung stehen Musterablaufe zur Verfiigung, die an entsprechender
Stelle auf so genannte Unterstitzungsmodule verweisen, die vertiefende fachliche
und methodische Hinweise enthalten.

" Der hier vorliegende Beitrag ist eine redaktionell iiberarbeitete Fassung des Beitrags ,Prozess-

orientierte Produkterstellung mit dem Leitfaden fiir Hersteller zur Anwendung des Gerate- und
Produktsicherheitsgesetzes” in sicher ist sicher, Ausgabe 5/2009, S. 235-237.

2 c. Barth, W. Hamacher, L. Wienhold, K. H6hn, G. Lehder: Anwendung des Gerate- und
Produktsicherheitsgesetzes. Leitfaden fir Hersteller, Importeure, Handler und Dienstleister,
1. Auflage. Bremerhaven: Wirtschaftsverlag NW Verlag fiir neue Wissenschaft GmbH 2008.
ISBN: 978-3-86509-739-2 (s.a. www.baua.de/cIn_104/de/Geraete-und-Produktsicherheit/
Geraete-und-Produktsicherheit.html)
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7.2 Prozessorientierung

An Produkte stellt der Markt umfassende Qualitadtsanforderungen (siehe Abb. 7.1),
die vor allem an den Hersteller gerichtet sind: Er kann am Markt nur bestehen, wenn
er mit seinen Produkten Kundenzufriedenheit erreicht. Insbesondere in Zeiten ange-
spannter Marktlage und Konkurrenz verscharfen sich die Anforderungen an den Her-
steller: Produkte miissen in immer kirzerer Zeit entwickelt und hergestellt werden:
"Oft muss der erste Entwurf stimmen. Man hat nur einen Versuch.", so ein Konstruk-
teur. Optimiertes Prozessmanagement bei der Entwicklung und Herstellung von Pro-

dukten erhoht die Erfolgschancen.

Funktion

Bestimmte Aufgaben in vereinbarter Qualitat
erflllen

Lieferfahigkeit

» Ausreichend schnell und zum vereinbarten Termin

zu liefern

Wirtschaftlichkeit »

Wirtschaftlich herzustellen und zu betreiben

Langlebigkeit »

Ausreichend lang prozesssicher zu betreiben

Umweltschutz

Keine unzumutbaren Umweltbelastungen bei
Herstellung, Betrieb und Entsorgung verursachen

Sicherheit und »
Gesundheitsschutz

Sichere und gesundheitsgerechte Gestaltung, d. h.
ergonomisch, larmarm, strahlungsarm usw.

Transport

Mit begrenztem Aufwand und sicher an den
Einsatzort und zur Entsorgung gelangen

Qualifikation

Von bestimmtem Personal zu handhaben;
Beratung, Betreuung, Schulung

Instandhaltung

Instandhaltungsfreundlich und prozesssicher;
Lieferfahigkeit von Ersatzteilen und Betriebsstoffen

Service

Beratungsqualitat bei Beschaffung und Betrieb;
Problemldsefahigkeit; Fehlerkorrektur

Abb. 7.1 Qualitédtsanforderungen an Produkte

Optimiertes Prozessmanagement erfordert praventives Handeln: Risiken mussen
moglichst friih erkannt und durch Lésungskonzepte minimiert werden. Es geht also
sowohl um sichere und gesundheitsgerechte Beschaffenheit der Produkte als auch
die Begrenzung unternehmerischer Risiken wie Kostenfallen (z. B. durch spéate

Nachbesserungen) oder Reklamationen bis hin zu imageschadigenden Ruckrufen.
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7.3 Vorschriften

Das Gerate- und Produktsicherheitsgesetz unterstreicht diesen Ansatz durch norma-
tive Herstellerpflichten. Es geht von der Erkenntnis und den vielfach bestatigten prak-
tischen Erfahrungen aus, dass Sicherheit und Gesundheitsschutz in erster Linie
durch sichere und gesundheitsgerechte Technik zu gewahrleisten ist. Der wirksams-
te vorbeugende Schutz vor Gefahren fiir Leben und Gesundheit wird geleistet, wenn
unfall- und krankheitsbewirkende Faktoren an Produkten von vornherein tberhaupt
vermieden werden bzw. — wenn dies nicht mdglich ist — deren moégliche Wirkung auf
den Benutzer oder Dritte durch eine entsprechende technische Gestaltung méglichst
reduziert wird. Technische Lésungen haben grundsatzlich Vorrang vor organisatori-
schen und personenbezogenen MalRnahmen (wie etwa Unterweisungen oder Per-
sOnlichen Schutzausriistungen), weil sie unabhangig vom Wissen und Kénnen der
Benutzer wirksam sind. Zuverlassiger Arbeitsschutz mit hohem Wirkungsgrad und
besten Erfolgsaussichten ist in erster Linie durch technische Gestaltung zu erreichen,
die an der Quelle der Entstehung unfall- und krankheitsbewirkender Faktoren an-
setzt.

Insbesondere an Hersteller von Maschinen ergeht die Pflicht, ,dafiir zu sorgen, dass
eine Risikobeurteilung vorgenommen wird, um die fiir die Maschine geltenden Si-
cherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen zu ermitteln. Die Maschine muss
dann unter Bertiicksichtigung der Ergebnisse der Risikobeurteilung konstruiert und
gebaut werden.” (Allgemeine Grundsatze im Anhang | der EG-Maschinenrichtlinie
durch Verweis der 9. GPSGV) Gefordert wird ein ,iteratives Verfahren der Risikobe-
urteilung und Risikominderung*.

7.4 Prozessintegration

Unternehmerisch verniinftig und professionell ist es also, Erkennen und Vermeiden
von Risiken mit Hilfe geeigneter und normativ geforderter Praventionsinstrumente in
den Produktentstehungsprozess zu integrieren (siehe Abb. 7.2), insbesondere in fri-
hen Planungs- und Entwicklungsphasen. Dazu gehdren auch systematische Doku-
mentation, Kennzeichnung und Selbsterklarung als Grundlagen zur Rechtssicherheit,
um im Falle von Produktversagen nachweisen zu kénnen, das Erforderliche zur Pra-
vention getan zu haben.

Ausgangspunkt ist die Vorgehensweise, wie sie sich in der betrieblichen Praxis bei
Entwicklung und Herstellung von Produkten bzw. deren Import oder Handel im Her-
stellerunternehmen bewahrt hat. Fir verschiedene Handlungsanlasse wie z. B. Neu-
oder Weiterentwicklung von Produkten, wesentliche Veranderung, Herstellung fir
den Eigenbedarf, Import in den europaischen Wirtschaftsraum oder Uberlassung ge-
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brauchter Produkte stellt der Leitfaden Muster-Prozessablaufe bereit, in die Praventi-
onsinstrument in den verschiedenen Prozessphasen integriert sind (siehe Abb. 7.3).
Diese Muster-Prozessablaufe ermdglichen es dem Anwender des Leitfadens, seine
bewahrten Vorgehensweisen zu uberpriifen und zu optimieren sowie alle erforderli-
chen Aspekte in den Produktentstehungsprozess effizient zu integrieren.

Produktentstehungsprozess Herstellerpflichten

Planen

Ermittlung und Beurteilung von Gefahren

|

MaBnahmen zur Gefahrenverhiitung

Konzipieren

{

Konformitatspriifung

Entwerfen

|

Konformitatserklarung

Ausarbeiten

Kennzeichnung

{

e —

Arbeitsvorbereitung Betriebsanleitung
e

Produktion, Vertrieb Nachweis von Sicherheit u. Gesundheits-

schutz durch technische Dokumentation

Abb. 7.2 Integration der Herstellerpflichten in den Produktentstehungsprozess

Arbeitsschritte des Musterprojektablaufs
% Aspekte zur Erfiillung der Anforderungen nach GPSG

O Konkretisieren zu prinzipiellen Lésungsvarianten

% Gibt es Losungsvarianten, die méglichst sicher und ge-
sundheitsgerecht sind?

Unter-
stiitzungs-
module

Ergebnisse/
Dokumente

Ldsungsvarianten

% Bewerten der Lésungsvarianten

& Welche mdégliche Risiken fiir Leben und Gesundheit kén-
nen beim Umgang von den realisierten Lésungsvarianten
ausgehen?

& Wie sind die verschiedenen L&sungsvarianten nach GPSG
einzuordnen? (Andert sich die Einordnung gegeniiber der
Planungsphase und mit welchen Folgen beziiglich der for-
malen Pflichten?)

& Welche Gestaltungsanforderungen sind aus Risikobeurtei-
lung und Einordnung abzuleiten?

% Entscheiden: Festlegen der prinzipiellen Lésung,
Freigabe zum Entwerfen

B mE =

Abb. 7.3 Ausschnitt aus einem Muster-Prozessablauf

Sicherheits- und
Gesundheits-
gefahren

Katalog
Gestaltungs-
anforderungen

Ubersichtliche Formulare unterstiitzen bei der Steuerung des Produktentstehungs-

prozesses und bei der Dokumentation.
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7.5 Leitfaden

Der ,Leitfaden zur Anwendung des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes* will ins-
besondere Hersteller, aber auch Importeure und Handler von Produkten bei diesem
zielgerichteten, systematischen Vorgehen unterstiitzen. Dabei richtet er sich vor al-
lem an kleinere und mittlere Unternehmen. Er will aufzeigen, wie diese

= die Anforderungen von Sicherheit und Gesundheitsschutz in ihre bewahrten be-
trieblichen Ablaufe und Handlungsweisen einbeziehen bzw. diese weiterentwi-
ckeln kénnen,

= Potenziale und Marktchancen guter Qualitdt und insbesondere des Qualitats-
merkmals ,Sicherheit und Gesundheitsschutz® ihrer Produkte ausschopfen kon-
nen,

= effizient zum Ziel kommen und aufwendige Nachbesserungen vermeiden kénnen,

= die gesetzlichen Anforderungen flr die Produkte effizient erfillen kdnnen.

Zur Anwendung der verschiedenen Instrumente stehen dem Hersteller Unterstiit-
zungsmodule auf der beigefiigten CD zur Verfiigung (siehe Abb. 7.4). Einige Unter-
stlitzungsmodule geben vor allem methodische Hinweise z. B. zur Durchfiihrung von
Risikobeurteilungen, andere enthalten handlungsorientiert aufbereitete Fachinforma-
tionen z. B. zur Einordnung lhres Produkts in die Geltungsbereiche des Gerate- und
Produktsicherheitsgesetzes oder zur Ermittlung der im Anwendungsfall zu erfiillen-
den Anforderungen.

Risikobeurteilung

Einordnung

Grundlegende Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen

Beratung

Vergabe von Leistungen
GestaltungsmaBnahmen
Verzeichnisse
Dokumentation
Konformitatsverfahren
CE-Kennzeichnung

GS- und andere Zeichen

Marktiiberwachung

EfRRFEERE R =

Abb. 7.4 Unterstiitzungsmodule
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Zur gezielten Navigation und Recherche sind zahlreiche Links hinterlegt. Interne
Links verweisen z. B. vom Muster-Prozessablauf direkt auf das in der jeweiligen Pro-
zessphase erforderliche Unterstitzungsmodul. Externe Links stellen — Internetzu-
gang vorausgesetzt — z. B. Vorschriftentexte, Normenverzeichnisse, Regeln, erlau-
ternde Dokumente usw. Ein Glossar liefert die Fundstellen verwendeter Fachbegriffe.

Der Leitfaden liefert also mehr als nur eine Anleitung zur Erfiillung vorgeschriebener
Pflichten. Er unterstitzt Unternehmer und Konstrukteure bei der professionellen und
effizienten Produktentwicklung einschliellich Herstellung und férdert die Wettbe-
werbsfahigkeit nachhaltig.

Abb. 7.5 Prof. Dr. Ralf Pieper (Bergische Universitat Wuppertal) im Gesprach
mit Dipl.-Ing. Christof Barth (Gesellschaft fiir Systemforschung und
Konzeptentwicklung mbH) zu Beginn des 51. Sicherheitswissenschaft-
lichen Kolloquiums am 12. Mai 2008 in Wuppertal-Vohwinkel (v.l.n.r.)
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8 Vibrationen bei der Arbeit — Umsetzungshilfen
zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutz-
verordnung (GERHARD NEUGEBAUER)

52. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 26. Mai 2009
in Wuppertal

Dr.-Ing. Gerhard Neugebauer
Leiter der Fachstelle ,Larm und Vibrationen“ in der Praventionsabteilung
der Maschinenbau- und Metall-Berufsgenossenschaft, Dusseldorf

8.1 Einleitung

Mit der Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (L&rmVibrationsArbSchV)
wurden zwei Richtlinien zur Verbesserung des Schutzes der Gesundheit - die 16.
Einzelrichtlinie (2002/44/EG) ,Vibrationen“ vom 25. Juni 2002 und die 17. Einzelricht-
linie (2003/10/EG) ,Larm“ vom 6. Februar 2003 - national umgesetzt.

Die Verordnung enthalt Auslése- und Grenzwerte gegen die Vibrationen, Vorgaben
zur sachgerechten Ermittlung der Risiken, zur Information/Unterweisung und zur Vib-
rationsminderung (einschl. der Minderungsprogramme), zu technischen Maf3nahmen
und zu geeigneten personlichen Schutzausristungen.

Die Unfallversicherungstrager gehen nach Mitteilungen der Deutsche gesetzlichen
Unfallversicherung (DGUV) davon aus, dass bei Hand-Arm-Vibrationen 1,5 bis 2 Mil-
lionen Versicherte die Auslése-/Grenzwerte erreicht oder Uberschritten werden. Bei
den Ganzkorper-Vibrationen liegen die Schatzungen bei 600.000 Personen.

8.2 Richtlinie "Vibrationen™ (2002/44/EG)

Mit der Veréffentlichung der Richtlinie "Vibrationen" (2002/44/EG) als 16. Einzelricht-
linie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG ist diese Richtlinie
bereits auf europaischer Ebene in Kraft getreten. Sie war mit einer 3-jahrigen Umset-
zungsfrist versehen und wurde aber schon direkt tUber die Neufassung der Gesund-
heitsschutz Bergverordnung in nationales Recht umzusetzen.

89



Gerhard Neugebauer

Im Jahre 2007 wurde die o.g. LarmVibrationsArbSchutzV erlassen und im Jahre
2008 folgte dann Verordnung zur die arbeitsmedizinischen Vorsorge (sog.
ArbMedVV). Geplant ist fur das Jahr 2010 die Veroffentlichung von technischen Re-
geln (TRLV) zur Hilfe und Unterstiitzung bei der Umsetzung der Verordnungen in die
betriebliche Praxis.

Ziel der Bestimmungen sind praventive Malnahmen gegen Muskel- und Skeletter-
krankungen (z. B. Wirbelsaule, Knochen, Gelenke) sowie gegen Durchblutungssto-
rungen der Finger und Hande.

8.3 Ermittlung und Bewertung der Risiken durch Vibrationen

In Verbindung mit den Normen ISO 2631 und ISO 5349, die bereits national Gber die
VDI-Richtlinie 2057 den Stand der Erkenntnisse Uber die Messung und Bewertung
von Schwingungen und Vibrationen am Arbeitsplatz darstellen, ergeben sich fiir Ar-
beitgeber einige Neuerungen und Anderungen.

Nach LarmVibrationsArbSchV nimmt der Arbeitgeber eine Bewertung und erforderli-
chenfalls eine Messung der Vibrationen vor. Die Ermittlung der Risiken kann auch
durch die Nutzung von Herstellerangaben, Erfahrungswerten erfolgen. Da meist nur
wenige Messungen pro Jahr notwendig sind, eine besondere Fachkunde gefordert ist
und die Gerateausstattung relativ teuer ist muss oftmals eine externe Unterstiitzung
(z. B. Messungen durch Messtechnische Dienste der Berufsgenossenschaften oder
andere Anbieter) erfolgen. Ohne messtechnischen Aufwand kénnen in der Praxis
typische Vibrationsbelastungen auch aus ermittelt werden aus Hinweise der Be-
rufskrankheitenverordung (BKV) und entsprechenden Kommentaren entnommen
werden.

Als gefahrdend werden solche Arbeitsplatze einzuschatzen, an denen langjahrige
Vibrationseinwirkungen vorherrschen. Bezlglich der Hand-Arm-Vibrationen z. B.
bei Arbeiten mit Schleifmaschinen, MeiRelhdammern, Stampfern und Ruttelplatten,
Abbau-, Aufbruch- und Bohrhammern, Motorkettensdgen usw. Bezlglich der Ganz-
korper-Vibrationen sind langjahrige Tatigkeiten als Berufskraftfahrer auf Baustellen-
LKWs, auf Gradern, Radladern, Gabelstaplern auf unebenem Gelande, Militarfahr-
zeugen usw. als gefahrdend einzustufen. Hinsichtlich der Zuordnung zu den einzel-
nen Berufskrankheiten geben die o. g. BKV und die VDI-Richtlinie 2057 "Einwirkung
mechanischer Schwingungen auf den Menschen" Hinweise.
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8.4 VDI-Richtlinie 2057:2002

In den Neufassungen der Richtlinie VDI 2057:1987 - Teil 1 "Einwirkung mechani-
scher Schwingungen auf den Menschen — Grundlagen, Gliederung, Begriffe" (neu:
VDI 2057:2002 Einwirkung mechanischer Schwingungen auf den Menschen - Teil 1
,Ganzkorper-Schwingungen®) und VDI 2057:1987 Teil 2 "Einwirkung mechanischer
Schwingungen auf den Menschen — Bewertung" (neu: VDI 2057:2002 ... - Teil 2
»Hand-Arm-Schwingungen®) sind im Jahr 2002 die Normen ISO 2631 "Mechanische
Schwingungen und StéRe" fiir Ganzkdrper-Schwingungen und 1ISO 5349 "Mechani-
sche Schwingungen; Messung und Beurteilung der Einwirkung von Schwingungen
auf das Hand-Arm-System des Menschen" umgesetzt worden und gelten somit als
,allgemein anerkannte Regeln der Technik®. Auf die beiden ISO-Normen nimmt die
Richtlinie (2002/44/EG) direkt Bezug, so dass diese ISO-Normen und die entspre-
chende VDI 2057:2002 fir die Umsetzung eine wichtige Bedeutung erlangen. Neue-
rungen der VDI 2057 sind eingearbeitet in den Bewertungsfiltern fir die Messgerate,
in einer moglichen Vektorbetrachtung und in der Einflihrung der frequenzbewerteten
Beschleunigung statt der K-Werte. Hilfreich sind die Praxisbeispiele in den Anhan-
gen.

8.5 Auslosewerte und Expositionsgrenzwerte der europai-
schen Richtlinie ,,Vibrationen*“ und der nationalen Larm-
VibrationsArbSchV

Ziel der Auslése- und Grenzwerte der Richtlinie ist der ,Schutz der Arbeitnehmer ge-
gen tatsachliche oder mogliche Gefahrdungen ihrer Gesundheit und Sicherheit durch
Einwirkung von Vibrationen®. National vorhandene Werte im Arbeitsschutz wurden
beriicksichtigt. So wird in Deutschland der Wert fir die z-Achse bei den Ganzkorper-
Vibrationen zu 0,8 statt 1,15 m/s? beibehalten.

MafRgeblich fir die Beurteilung der Vibrationsbelastung ist die Berechnung des auf
einen Bezugszeitraum von 8 Stunden normierten Tagesexpositionswertes A(8). Die
Expositionsgrenzwerte und Ausldsewerte der LarmVibrationsArbSchV sind fiir:

Hand Arm-Vibrationen:

= Expositionsgrenzwert A(8) =5 m/s?
= Auslésewert A(8) = 2,5 m/s?

Ganzkorper-Vibrationen:

= Expositionsgrenzwert fiir die z- Richtung A(8) = 0,8 m/s?
= Expositionsgrenzwert fur die x- und y- Richtung  A(8) = 1,15 m/s?
= Auslésewert A(8) = 0,5 m/s?
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Eine gesonderte personenbezogene Beurteilung und Begutachtung im Einzelfall er-
folgt ggf. aufgrund einer Anzeige auf Verdacht einer Berufskrankheit (BK) 2103, 2104
oder 2110 in einem berufsgenossenschaftlichen Feststellungsverfahren. In einigen
Fallen erfolgt eine Beurteilung von kombinierten Belastungen, z. B. durch zuséatzliche
Belastungen durch das ,Heben und Tragen“ schwerer Lasten.

In Abhangigkeit von der Einschatzung ist vorgeschrieben, eine:

= Sachgerechte Ermittlung und Bewertung der Risiken

= Durchfiihrung technischer und organisatorischer MalRnahmen

= Erstellung von Vibrationsminderungs-Programmen mit Malinahmen

= Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer

= Gesundheitsiiberwachung und arbeitsmedizinische Vorsorge (gemaf ArbMedVV)

= Bereitstellen von Zusatzausristungen (z. B. Griffe, welche die auf den Hand-Arm-
Bereich ubertragene Vibration verringern) und personlichen Schutzausrustungen
(z. B. in Einzelfallen besondere Antivibrationshandschuhe).

Werte aus Datenbanken

Im Internet sind bereits einige Datenbanken zu finden, mit denen Arbeitsplatzbelas-
tungen durch Vibrationen ermittelt werden konnen (z.B. die Datenbank KARLA).

Bei den Berufsgenossenschaften steht eine zentrale Datenbank mit Expositionsdaten
fur Vibrationsbelastungen (VIBEX) zur Verfigung (Hinweis: Bei der Ubernahme der
Daten ist die genaue Ermittlung der individuellen Expositionszeiten zu beachten).

In den Datenbanken werden zumeist Immissions-Messwerte angegeben, die sich
deutlich von den Herstellerangaben (Emissionsangaben nach den Vorgaben der EG-
Maschinenrichtlinie sowie der nationalen Umsetzung) unterscheiden kénnen.

Mit Projekten zur Erarbeitung von Umrechnungshilfen von der Emission zur Immissi-
on wurde bereits in den Normungsausschuissen (z.B. NALS C7) begonnen.

8.6 MaBnahmen zur Verringerung der Exposition

Nach den Vorschriften muss der Arbeitgeber bei Uberschreiten von Auslésewerten
oder Expositions-grenzwerten technische und/oder organisatorische MalRnahmenbe-
reiche berlcksichtigen. Dazu gehdren z. B. alternative Arbeitsverfahren, die Auswahl
geeigneter und vibrationsarmer Arbeitsmittel oder die Begrenzung der Intensitat der
Exposition.

An erster Stelle stehen jedoch MinderungsmaRnahmen an der Entstehungsstelle.
Konkrete Beispiele zur Vibrationsminderung enthalt z.B. die VDI-Richtlinie 3831
"SchutzmalRnahmen gegen die Einwirkung mechanischer Schwingungen auf den
Menschen".
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Zu erwahnen sind auch die heute verfigbaren Antivibrationshandschuhe, die z. B. fur
Schleifmaschinen in Frequenzbereichen Gber 150 Hz zu empfehlen sind. Hierzu stellt
das bereits erwahnte BGIA in St. Augustin eine Positivliste mit gepruften Produkten
zur Verfligung. Empfohlen wird eine individuelle Auswahl und Erprobung im Betrieb.

8.7 Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen

Viele Vorgaben zur arbeitsmedizinischen Vorsorge flir vibrationsexponierte Arbeit-
nehmer (z. B. die Ermittlung der Vibrationen) sind bereits in der Gesundheitsschutz-
Bergverordnung (GesBergV) vom 31.07.1991 enthalten und werden so in der Berg-
bau-Branche auch schon langere Zeit umgesetzt.

Der Arbeitskreis "Belastungen des Muskel- und Skelettsystems" im Ausschuss Ar-
beitsmedizin bei der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) hat im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA), einen Untersu-
chungsgrundsatz fiir gezielte arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen zu erar-
beiten. Dieser Grundsatz (G 46 ,.... Teil 2: Vibrationen®“) behandelt praxisnahe Un-
tersuchungsmethoden fiir das Muskel- und Skelettsystem. Hinweise fir die Auswahl
des zu untersuchenden Personenkreises geben die entsprechenden Handlungshilfen
(BGI 504.46).

8.8 Einige Empfehlung zur Vibrations-Minderung in der Praxis

In Anbetracht der Vorgaben der Verordnung sollten nachfolgende "Umsetzungshil-
fen" beachtet werden:

= Gefahrdungen ermitteln und ggf. messtechnisch erfassen.

= Arbeitnehmer umfassend lber die Gesundheitsgefahren durch Hand-Arm-
und/oder Ganzkdrper-Schwingungen und Vibrationen unterrichten.

= Arbeitsmittel regelméaflig warten, um die technisch jeweils vorgesehene
Schwingungsminderungen zu gewahrleisten.

= Keine stumpfen Werkzeuge verwenden!

= Alternative und vibrationsarme Verfahren priifen.

= Schwingungsisolierte Aufstellung von Maschinen einplanen.

= Sitze auf Fahrzeugen auf den ordnungsgemafen Zustand und
die richtige Gewichtseinstellung prifen.

= Bereifung der Fahrzeuge abstimmen, z. B. mégliche Luftbereifung prifen.

= Schwingungsisolation von Leitstdnden oder Kabinen in Betracht ziehen.

= Unebenheiten auf Fahrwegen glatten, Fahrgeschwindigkeiten anpassen.
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= Emissionskennwerte aus den technischen Unterlagen (aus Vorgaben der
Maschinen-Richtlinie und der 9. GPSGV) sichten und bei Neuanschaffungen
schwingungsarme Gerate kaufen (Hinweis auf weitere Vorteile: vibrationsarme
Geréate sind meist robuster und praziser.).

= Mit Vibrations-Minderungsprogrammen und technischen/organisatorischen
MaRnahmen beginnen.

= Bei der arbeitsmedizinischen Vorsorge den Grundsatz G 46 anwenden.

= Zusatzausristungen (z. B. vibrationsmindernde Griffe) und personliche
Schutzausristungen erproben (eine Positivliste des BGIA in Sankt Augustin
ist verfugbar.).

Weitere Hilfen

Umfassende Informationen finden sich heute auch im Internet, sodass an dieser Stel-
le nur einige (nicht umfassende) Hinweise gegeben werden kénnen.

In Vorbereitung sind offizielle und verbindliche Kommentierungen und Hilfen in Form
von technische Regeln (TRLV) zur LarmVibrationsArbSchV (Erlass und Verdffentli-
chung werden fiir Anfang 2010 erwartet).

Bereits verfugbar sind europaische Leitfaden und nationale Handbucher.

Sehr umfassend informiert die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAUA) in Dortmund (unter www.baua.de), z. B. in den Schriften der Reihe , Technik®
und das Sachgebiet ,Vibrationen* im DGUV mit Sitz bei der BGMetallNordSid in
Mainz (unter www.bg-vibrationen.de). Uber das Portal INQA bei der BAUA ist ein
Dienstleistungspaket fur kleinere und mittlere Unternehmen in Vorbereitung.

Die Vereinigung der Metall-Berufsgenossenschaften (VMBG) hat eine umfassende
Multimedia CD ,Vibrationen am Arbeitsplatz‘ herausgegeben, die die Mitgliedsbetrie-
be der Metall-Berufsgenossenschaften kostenlos erhalten kdnnen (z. B. Uber
www.mmbg.de und dann ber den Bestellservice). Die Entwicklung erfolgte tber die
Fa. SW media GmbH, die auch mit einer technischen Hotline bei Installationsproble-
men hilft. Weiterhin sind drei Broschiiren der Reihe ,Larm und Vibrationen am Ar-
beitsplatz“ kostenlos fir die Metall-Berufsgenossenschaften und ansonsten kosten-
pflichtig tber den VTI-Verlag (Verlag Technik und Information in Bochum) verfigbar.
Diese Broschiren enthalten einige Priflisten fir den Einstieg in die Umsetzung.

Das BGIA im DGUV (www.dguv.de) stellt viele Praxishilfen zur Verfligung, u. a
Kennwertrechner und Minderungsbeispiele.

Das Landesamt fir Arbeitsschutz (LAS) Potsdam hilft durch die Aufbereitung von
Messwerten, bei der Sammlung von Herstellerangaben und bei der Gefahrdungsbe-
urteilung.

Weitere Hilfen bieten die Internetseiten von Hersteller und Verbanden.
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Abb. 8.1 Dr.-Ing. Gerhard Neugebauer von der Maschinenbau- und Metall
Berufsgenossenschaft aus Dusseldorf lie beim 52. Sicherheits-
wissenschaftlichen Kolloquium am 26. Mai 2009 in Wuppertal
keine Anfrage aus dem Plenum ohne sehr fundierte Antwort
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9 Gerate und Produktsicherheitsgesetz —
Aktuelle Entwicklungen (DIRK MORITZ)

53. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 9. Juni 2009
in Wuppertal

Dipl.-Ing. Dirk Moritz
Referent im Referat Il ¢ 6 ,Gerate- und Produktsicherheit* des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS), Bonn

9.1 Der europdische Binnenmarkt

Der europaische Binnenmarkt ist eine, um nicht zu sagen die Erfolgsgeschichte der
Européischen Union (EU). 490 Millionen Einwohner erwirtschaften ein Bruttoinlands-
produkt (BIP) von 11.000 Milliarden Euro, damit liegt das BIP der EU um 10% uber
dem der Weltmacht USA. Beim europaischen Binnenmarkt handelt es sich um den
groéRten Wirtschaftsraum der Welt.

USA
OJ6IMIG kmz:

B00Mio

40,000/ Vrd €

L. dar grofhis Wirisenzifis it e[S @y E s

Abb. 9.1 Der europaische Binnenmarkt ... der grofRte Wirtschaftsraum der Welt
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Der européische Binnenmarkt zeichnet sich durch die so genannten vier Grundfrei-
heiten aus, dem freien Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital.
Seine rechtliche Grundlage hat er im Vertrag der europdischen Gemeinschaften,
kurz EG-Vertrag.

... zeichnet sich aus durch die vier Grundfreiheiten:

Freier Verkehr von WWaren
Parsorar)
Dignsilalsitnigrl
1Czlolizl]

... rechtlich verankert im EG-Vertrag Artikel 28-30

LRzl o dar Gagarsalilgan Arddantie)®

Dipl Ing. Dirk Moritz

Abb. 9.2 Der europaische Binnenmarkt ... zeichnet sich aus durch die vier
Grundfreiheiten

Dort ist in den Artikel 28 bis 30 das Grundprinzip des Binnenmarktes verankert: die
gegenseitige Anerkennung. Ubertragen auf das Gebiet des freien Verkehrs von Pro-
dukten im Binnenmarkt besagt es, dass ein Produkt, das rechtmaRig in einem Mit-
gliedstaat der europaischen Gemeinschaften vermarktet werden darf, auch in allen
anderen Mitgliedstaaten akzeptiert werden muss.

Ausnahmen sind nur zuldssig, wenn z.B. die &ffentliche Sicherheit oder Gesundheit
und Leben von Menschen betroffen sind. Gerade diese Ausnahme wurde und wird
von den Mitgliedstaaten gerne angefiihrt, um nationale Regelungen zu Produkten
beizubehalten. Vordergrindig mit dem Argument eines hohen Sicherheitsniveaus
und damit dem Schutz von Menschen, tatsachlich aber oft um die heimische Wirt-
schaft vor konkurrierenden auslandischen Produkten zu schiitzen.
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Der europaische Binhenmankd

Artikel 28-30
seninzpider Gegenseitigen Anerkennung‘

Artikel 95
ghidnenisierungs

,»,Old Approach#

. . ,New Approach*
BN ew Legislative

Framayor e

Dipi g, Dirk Motz

Abb. 9.3 Entwicklung des europaischen Binnenmarktes

Hatte man den europaischen Binnenmarkt ausschlieBlich auf dem Prinzip der ge-
genseitigen Anerkennung aufgebaut, so waren wir heute noch weit von seiner
Vollendung entfernt. Dies hat man jedoch sehr friih erkannt und parallel zu diesem
Grundprinzip einen Prozess der Harmonisierung der jeweiligen Rechtsvorschriften
eingeleitet. Dabei versuchte man zunachst auf politischer Buhne, die unterschiedli-
chen technischen Rechtsvorschriften bis in alle technischen Einzelheiten zu harmo-
nisieren, ein Prozess der sich als sehr miihsam und langwierig herausstellte. Dieser
Ansatz (Old Approach) wurde daher sehr bald durch den so genannten New Appro-
ach abgeldst, der in seinen wesentlichen Elementen bis heute Bestand hat und da-
her im folgenden naher beleuchtet werden soll.

9.2 Der New Approach

Die Geburtsstunde des New Approach war im Jahr 1985. Der entscheidende Fort-
schritt gegentber dem Old Approach war die Idee, die technische Detailregelung von
der Ebene der Rechtsetzung in die technische Normung zu verlagern. Dies brachte
zunachst eine erhebliche Beschleunigung des ganzen Harmonisierungsprozesses.
Bald stellte sich jedoch heraus, dass es neben den technischen Anforderungen an
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Produkte noch ein weiteres, nicht unbedeutendes Hemmnis im freien Warenverkehr
gab: die national unterschiedlichen Konformitatsbewertungsverfahren. Konsequen-
terweise wurde der New Approach im Jahr 1993 um eine Harmonisierung auch in
diesem Bereich erganzt.

RatsentschlieBung 1985 - ,Geburtsstunde” des
New Approach (N.A.)
(techn. Harmonisierung,

Richtlinie 93/68/EWG - Anpassung aller N.A. — Richtlinien
hinsichtlich der

Richtlinie 93/465/EWG - ,Geburtsstunde” des Global
Approach, ,Modulbeschluss”

( )

Dipl. Ing. Dirk Moritz

Abb. 9.4 Der New Approach

Normung Konformitatsbewertung
(Mandate, Veroéffentlichung, (Zertifizierung, Akkreditierung)
Schutzklausel)

Essential Health & Safety
Requirements

CE-Kennzeichnung Marktiiberwachung

Abb. 9.5 New Approach — Bausteine
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Der New Approach setzt sich aus folgenden Bausteinen zusammen:

= Grundlegende Anforderungen hinsichtlich Sicherheit und Gesundheit
(Essential Health and Safety requirements — EHSR)
Sie sind der Kern einer jeden New-Approach-Richtlinie und als solche vom Inver-
kehrbringer zwingend zu beachten. Da es aber nur sehr allgemein gehaltenen
Anforderungen sind, verbleibt genligend Raum fir verschiedenste technische
Detaillésungen.

= Harmonisierte technischen Normen
Sie konkretisieren die EHSR, bieten also eine technische Detailldsung an. lhre
Anwendung bleibt grundsatzlich freiwillig. Sie stellen aus Sicht des europaischen
Gesetzgebers allerdings eine bevorzugte Losung dar, daher billigt er denen, die
diese harmonisierten Normen anwenden, die so genannte Vermutungswirkung'
zu. Vorraussetzung dafiir, dass eine harmonisierte Norm diesen Status erlangt,
sind zum einen ein Auftrag (Mandat) der Européischen Kommission sowie die
Verdéffentlichung im Amtsblatt. AuRerdem ist in den Richtlinien ein Verfahren ver-
ankert, mit dem die Vermutungswirkung einer Norm eingeschrankt oder ganz ent-
zogen werden kann (formeller Einwand).

= Konformitatsbewertungs-Module
Ist fir bestimmte Produkte z.B. aufgrund ihrer besonderen Gefahrlichkeit eine
Uberpriifung durch einen unabhéngigen Dritten erforderlich, so sieht der New
Approach eine Konformitatsbewertung durch eine so genannte notifizierte Stelle
vor. Diese tritt an die Stelle einer ehemals einzelstaatlichen Zulassung. Bei den
notifizierten Stellen handelt es sich um private Konformitatsbewertungsstellen,
die fir ihre Tatigkeit im Rahmen einer New-Approach-Richtlinie jedoch einer
staatlichen Zulassung (Anerkennung, Akkreditierung) bedurfen. Sie werden
von den Mitgliedstaaten der Kommission mitgeteilt (notifiziert) und diirfen ihre
Dienstleistung europaweit anbieten.

= CE-Kennzeichnung
Als aulerlich sichtbares Zeichen fiir die Marktiiberwachungsbehérden, dass ein
Produkt im europaischen Binnenmarkt frei verkehren darf, wurde 1993 die CE-
Kennzeichnung eingefiihrt. Da sie natirlich nicht nur fiir die Behérden sondern fir
jedermann sichtbar ist, wird sie heute oft fehlinterpretiert im Sinne eines Qualitats-
oder Herkunftszeichens.

Grundsatzlich ist der Inverkehrbringer gegeniiber der Uberwachungsbehérde in der Pflicht,
die Konformitat seines Produkts mit den Rechtsvorschriften nachzuweisen. Mit der Vermutungs-
wirkung wird diese Beweislast zu Gunsten des Inverkehrbringers umgekehrt.
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= Marktiberwachung
Da der Staat die Verantwortung im Vormarktbereich weitestgehend auf die Inver-
kehrbringer lbertragen hat (er greift nur in Ausnahmefallen und dann auch nur in-
direkt Uber die Zulassung der notifizierten Stellen ein), kommt der nachgelagerten
Marktiiberwachung besondere Bedeutung zu. Sie kontrolliert mittels Stichproben
das Sicherheitsniveau der im Markt vorhandenen Produkte und greift ggf. regulie-
rend ein. Damit leistet sie gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zu einem fairen
Wettbewerb im Binnenmarkt.

1[9el9 ol 2005 - 20 Janre Naw Agorozicr
Eine EfoldSEESEHICIER

= Uber 25 RICHUINIESR
I Fleinic2lsvaltmes orafsr 1.800 Vel &

—  Wesailicner Anigil ol VeolllpielEiplefleles
BINERENMES

DIl Ing. Dirk Moritz.

Abb. 9.6 20 Jahre New Approach — Eine Erfolgsgeschichte?

Heute, nach Uber 20 Jahren gibt es mehr als 25 Richtlinien, die auf den Prinzipien
des New Approach basieren. Sie machen ein Handelsvolumen von Uber 1.500 Milli-
arden Euro aus und haben ganz wesentlich zur Vollendung des Binnenmarktes bei-
getragen. Gleichwohl haben sich in dieser langen Zeit auch bestimmte Schwéachen
der einzelnen Bausteine gezeigt, die beginnend im Jahre 2002 zu einer Uberarbei-
tung dieses Ansatzes fiihrten.

9.3 Der New Legislative Framework (NLF)

Zu Beginn der Uberarbeitung des New Approach stand die Feststellung, dass er sich
mit seinen wesentlichen Bausteinen bewahrt hat. Daher sollte er nach Mdglichkeit
auf weitere Bereiche ausgedehnt werden. Gleichzeitig sollte er weiter verbessert
werden, insbesondere in den Bereichen Akkreditierung und Marktiiberwachung.

101



Dirk Moritz

1 Produkt — mehrere Richtlinienf=verschiedenelViodule

keine oderwenigieffiziente Marktubernvachung
= fairerWetthewerl 2.

UneinheitichesAkkreditiering=iaireraWetthewerbre?

CEKennzeichnungEeuropaischerQualitat oder’doch:
nurRsonfisIon=Verywhere 222

11
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Abb. 9.7 Probleme des New Approach
Am Ende des Uberarbeitungsprozesses standen drei neue europdische Rechtsvor-

schriften, die zusammen den so genannten neuen Rechtsrahmen bilden (New Legis-
lative Framework — NLF).

»New Legislative Framework" NLF /
»Goods Package*

»Verordnung (EG) Gegenseitige Anerkennung“
Nr. 764/2008

»Verordnung (EG) zu Akkreditierung und

Marktiiberwachung“
Nr. 765/2008

»Beschluss liber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir

die Vermarktung von Produkten*
768/2008/EG

Abb. 9.8 New Legislative Framework (NLF) — Goods Package
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Dies ist zum einen die EG-Verordnung 765/2008 zu Akkreditierung und Marktlber-
wachung, zum anderen der Beschluss 768/2008/EG (iber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten. Beide werden im folgenden we-
gen lhrer besonderen Bedeutung fiir die New-Approach-Richtlinien eingehend be-
leuchtet. Erganzt werden sie durch die EG-Verordnung 764/2008 zur gegenseitigen
Anerkennung. Sie betrifft gerade den Bereich, der nicht durch europaisches Harmo-
nisierungsrecht erfasst wird, also solche Produkte, fiir die das Prinzip der gegenseiti-
gen Anerkennung (Artikel 28-30 EG-Vertrag) gilt. Da dieses Prinzip in der Praxis, wie
zuvor schon erwahnt, nicht sehr gut funktioniert, hat man diese Verordnung erlassen,
um dem Prinzip zu besserer Durchschlagskraft zu verhelfen.

9.3.1 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 zu Akkreditierung und Marktiiber-
wachung

Diese Verordnung gilt ab 01.01.2010. Sie muss, anders als eine Richtlinie, nicht in
nationales Recht umgesetzt werden, d.h. sie gilt in jedem Mitgliedstaat unmittelbar.
Das nationale Recht sollte jedoch insoweit angepasst werden, als das es keine Wi-
derspriiche zu der EG-Verordnung gibt.

Die Verordnung gibt einen gemeinschaftlichen Rechtsrahmen fir die Gebiete Akkre-
ditierung, Marktiberwachung (inklusive Zusammenarbeit mit dem Zoll) und CE-
Kennzeichnung vor.

»Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber die
Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im

Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten”,
Nr. 765/2008 vom 09. Juli 2008

GememschantichermRechisrahmenturdie

SPAkKreditiering

SV Akt EWaChing

SCEMennzeichnung

=, U ¢lizly 0104200
s eineneationzleilmsetzinamoetwendig (Unmittelbare Wirkung),
EPEIATPESSUNGIdES ationalEn REChLS

Dipl. Ing. Dirk Moritz

Abb. 9.9 Verordnung (EG) Nr. 765/2008
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Im Bereich der Akkreditierung geht die Verordnung davon aus, dass es sich hierbei
um eine im Kern hoheitliche Tatigkeit handelt, daher soll es in jedem Mitgliedstaat,
sofern er das Instrument der Akkreditierung nutzen will, nur eine nationale Akkreditie-
rungsstelle geben, die zudem eng an den Staat gebunden ist. Diese Forderung stellt
insbesondere Deutschland vor eine schwierige Aufgabe, da es in Deutschland eine
Vielzahl staatlicher und privater Akkreditierungsstellen gibt.

Das Thema Marktiiberwachung war der Kommission aber auch den Mitgliedstaaten
ein besonderes Anliegen. So sieht denn die Verordnung eine Reihe von MaRnahmen
vor, die im Ergebnis die Marktiberwachung deutlich starken sollen.

Die Regelungen zur CE-Kennzeichnung waren aus deutscher Sicht von besonderem
Interesse, sah doch der erste Vorschlag der Kommission noch eine Formulierung
vor, die im Ergebnis zu einem Verbot des GS-Zeichens gefiihrt hatte. Dies konnte in
den Verhandlungen zu der Verordnung jedoch abgewendet werden, in einem Erwa-
gungsgrund der Verordnung wird jetzt sogar klar gestellt, dass andere Zeichen, wenn
sie dem Verbraucherschutz dienen, neben der CE-Kennzeichnung zulassig sind.

9.3.2 Beschluss 768/2008/EG uiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir
die Vermarktung von Produkten

Aus dem Beschluss ergeben sich keine unmittelbaren Rechtspflichten wie etwa aus
einer Verordnung oder einer Richtlinie. Er enthalt Bestimmungen, die der europai-
schen Gesetzgeber bei der Ausarbeitung kiinftiger Rechtsakte zu beachten hat.

»Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates liber einen

gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten”
Nr. 768 vom 09. Juli 2008

enthaits
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SRene unmtielaren Rechtspiiichten; sondern: Politische:
SEbEthindingidekemmission und derVitaliedstaaten fiir
diekunfticeREchtsgestalting

Dipl. Ing. Dirk Moritz

Abb. 9.10 Beschluss 768/2008/EG
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Bei diesen Bestimmungen handelt es sich zum einen um allgemeine Grundsatze.
Dies sind im Kern die Bausteine des New Approach. Darliber hinaus enthalt der Be-
schluss eine Reihe von Musterartikeln, z.B. zu bestimmten Begriffsdefinitionen, zu
den Pflichten der Hersteller, Importeure, Handler und zur Ruckverfolgbarkeit von
Produkten. Diese sollen zukiinftig moglichst unverandert in die einzelnen Richtlinien
Ubernommen werden. Damit soll eine gréRere Koharenz zwischen den Richtlinien
erreicht werden, was insbesondere bei solchen Produkten, die unter mehrere Richtli-
nien fallen, von Vorteil ist. Da diese Angleichung bei tber 25 Richtlinien mehrere
Jahre, um nicht zu sagen Jahrzehnte dauern konnte, beabsichtigt die Kommission,
Richtlinien, fiir die in nachster Zeit keine Anderung ansteht, mit einer so genannten
Omnibus-Richtlinie quasi gleichzeitig an den Beschluss anzupassen.

9.4 Das Gerite- und Produktsicherheitsgesetz

Die Verordnung (EG) 765/2008 gilt ab 01.01.2010, ihre Bestimmungen treten somit
ab diesem Zeitpunkt neben die des GPSG, im Konfliktfall wiirden sie denen des
GPSG sogar vorgehen.

E GesamtkonZeP

Verordnung Akkreditierung

765/2008 Marktiiberwachung (RAPEX, Zusammen-
arbeit mit dem Zoll)
CE-Kennzeichnung

Gerate=undiProdukt= CE-Kennzeichnung

Sicherheitsoesetz GPSGE Zugelassene Stellen
Marktiiberwachung

1. GPSGV
6. GPSGV
9. GPSGV

Abb. 9.11  Zukiinftiges Gesamtkonzept der Gerate- und Produktsicherheit
in Deutschland
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Um diesen Fall von Anfang an auszuschlief3en, wird das GPSG Uberarbeitet. Ein we-
sentliches Ziel dabei ist die Anpassung an die besagte EG-Verordnung. Gleichzeitig
werden die Bestimmungen des GPSG uberprift, ohne jedoch die Gesamtsystematik
in Frage zu stellen. Es geht vielmehr um Klarstellungen und Vereinfachungen des
bestehenden Rechtstextes, z.B. hinsichtlich des Anwendungsbereichs oder des Pro-
duktbegriffs. Ein wichtiges Anliegen ist auch, das GS-Zeichen im Lichte der jlngsten
Diskussionen auf europaischer Biihne deutlicher gegentiber der CE-Kennzeichnung
abzugrenzen und insgesamt zu starken.

Abb. 9.12
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beim 53. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquium in Wuppertal zum
Thema der Entwicklungen in der Gerate- und Produktsicherheit (v.l.n.r.)
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10 Lebensmitteliberwachung in Wuppertal —
Ein Beitrag zum Verbraucherschutz
(GUNTER BRENGELMANN)

54. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 30. Juni 2009
in Wuppertal

Dr. Giinter Brengelmann
Leiter des Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamtes
der Stadt Wuppertal, Wuppertal

10.1 Einleitung

Die Lebensmitteliberwachung existiert in Mitteleuropa seit einigen Jahrhunderten.
Ein systematischer, struktureller Aufbau entwickelte sich im letzten Jahrhundert. Das
erste umfassende Gesetz bei uns datiert aus dem Jahr 1909 und war gultig tUber
Jahrzehnte. Die Halbwertzeiten waren ungleich langer als heute. Die Vorgaben fiir
die Gewerbetreibenden und die Uberwacher wurden sténdig detaillierter. Die biiro-
kratischen Zustandigkeiten im foéderalen System sind sehr unterschiedlich. Die Ziele
gleichartig: Gesundheitlich unbedenkliche, bekémmliche Lebensmittel fir den
Verbraucher. Die nationalstaatlichen Vorgaben sind mittlerweile von EU-weiten
Rechtssetzungen abgeldst.

10.2 Aufgaben, Tatigkeiten, MaBnahmen

Die Untersuchungsmethoden verfeinern sich stéandig. Heute kann man das Stick
Wiirfelzucker im Bodensee nachweisen. Die mikrobiologischen Verunreinigungen
haben einen nachteiligeren Einfluss auf die menschliche Gesundheit als die chemi-
schen Begleitstoffe, gleichwohl der Verbraucher dies umgekehrt wahrnimmt.

Friher hatte der Staat im Verbraucherschutz die ,gute-Hirte-Funktion®. Der Staat
wird es schon fur den Burger richten. Heute steht der mindige Burger auch hier im
Mittelpunkt. Er hat sich zu informieren und die Dinge, wo es mdglich ist, eigenver-
antwortlich zu regeln. Bevormundung war gestern.
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Glnter Brengelmann

Im Rahmen des Lebensmittel und Futtermittelgesetzbuches und der EU-weit glltigen
Hygienevorgaben sind durch die Lebensmitteiiberwachung: Lebensmittel aller Art,
das grof3e Spektrum der Bedarfsgegenstande, Kosmetika, Tabakwaren, Tatowierfar-
ben etc. zu beproben. Kontrollen sind in allen Geschaften durchzufihren, die diese
Waren produzieren, herstellen, lagern, transportieren oder verkaufen.

Gewerbetreibende haben ihr Tun nachvollziehbar zu dokumentieren und auf Plausi-
bilitdt hin zu Gberprufen. Fur den Fall, dass sie in den Bereich des Kontrollverlustes
geraten, ist gezielt gegenzusteuern oder das Inverkehrbringen der Ware zu unterbin-
den. Sie sind die Garanten der sicheren Lebensmittel. Der groRte Anteil der Le-
bensmittelerkrankungen nimmt seinen Ursprung allerdings durch falsches Handling
am heimischen Herd.

Uberpriifungen und Beprobungen werden risikoorientiert durchgefiihrt. Probenpléane
werden entsprechend des Warenkorbes erstellt. Im Lebensmittelbereich existiert der
freie Warenverkehr mit einem weltweit umspannenden Handel. Hieraus resultieren
groRere Risiken, wobei importierte Waren dem EU-Standart zu entsprechen haben.
In Wuppertal haben wir gut 4.500 Betriebe zu kontrollieren. Der Rhythmus kann von
taglich bis zur mehrjahrigen Kontrolle variieren, je nach Risikoermittlung. Leicht ver-
derbliche Lebensmittel mit einem grofRen Produktionsumfang hergestellt fiir einen
Risikopersonenkreis adressiert, bediirfen kurzer Uberpriifungsintervalle. Sieben Kon-
trolleure arbeiten in Wuppertal nach dem Rotationssystem. Der Sachverstand von
wissenschaftlich ausgebildeten Personen wird hinzugezogen. Ein tierarztlicher Mitar-
beiter ist im Team, sowie eine versierte Verwaltungsfachangestellte. Die GréRRe des
Teams ist nicht ausreichend, um die Kontrollfrequenz einhalten zu kénnen.

Das Probenaufkommen belauft sich auf gut 2.100 Proben/Jahr, die je nach ge-
wunschten Untersuchungsparametern an unterschiedliche Untersuchungseinrichtun-
gen verbracht werden, zumeist an das Chemisches und Veterinaruntersuchungsamt
Rhein-Ruhr-Wupper (CVUA-RRW).

Die Ernahrungssicherstellung bei weltweit steigender Bevodlkerung ist eine der gro-
Ren Herausforderungen der Gegenwart, wie Klimaschutz und ausreichendes Trink-
wasser. Nach wie vor verderben tber 20% der Welternte jahrlich durch falsche Ernte,
Lagerung, Transport, Zubereitung etc. Der Uberfluss bei uns verstellt zudem mit ei-
nem nie gekannten Warenreichtum den Blick fur die Gesamtsituation, Ausbreitung
der Wusten, Abnahme guten Ackerlandes. Trotz aller vermeintlichen oder realen
Skandale, waren unsere Lebensmittel nie so vielfaltig und zusammenfassend gese-
hen so sicher, wie sie es heute sind.

Die Uberwachung und die Untersuchung kann aufgrund des notwendigen Fachwis-
sens nur fachibergreifend geleistet werden. Zu dem Team gehéren Chemiker, Tier-
arzte, Lebensmittelkontrolleure, Technologen, unterschiedliche Fachassistenten und
gute, spezialisierte Verwaltungsmitarbeiter.
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Die Flut der EU-weiten Lebensmittelrechtsvorschriften nimmt im Gegensatz zu den
politischen Lippenbekenntnissen stetig zu. Birokratieabbau wiirde anders aussehen,
zudem sind die Vorschriften sehr schwer verstandlich. So nennen sich die Hygiene-
vorschriften: EU-Hygienepaket, aber Rucksack ware treffender. Die Bezeichnung
Lebensmittel und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) ist fir das ehemalige Lebensmittel-
und Futtermittelgesetz der richtige Begriff.

Der dargestellte Aufbau der Lebensmitteliiberwachung ist sicherlich ein ungleich
trockneres Thema als dies die Geschichte der Lebensmittelliberwachung in den letz-
ten Jahrhunderten ware. Gute Ware fiir's gute Geld war lange ZEIT EINER DER
LEITSPRUCHE: Wer dagegen verstie® wurde drakonisch betraft. Aus der Gemein-
schaft verstoRen oder sogar kdrperlich versehrt.

Die Folienprasentation vom 54. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium ist in
Anhang 2 (S. 150¢) dieses Forschungsberichtes — Nr. 23 (Band 5) dokumentiert und
zeigt einen Abriss Uber den Aufbau der Lebensmitteliiberwachung speziell in der
Stadt Wuppertal und im Land Nordrhein-Westfalen, wie er sich im Jahre 2009 dar-
stellte.

Abb. 10.1  Dr. Glnter Brengelmann (vorne links), Leiter des Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachungsamtes der Stadt Wuppertal, bei seinem
Referat zum Thema der Lebensmittelliberwachung beim 54. Sicher-
heitswissenschaftlichen Kolloquium am 30. Juni 2009 in Wuppertal
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Sicherheitsrechtliches Kolloquium im Sommersemester 2004

Neue Wege bei der Pravention:
Das Konzept der Steinbruch-Berufsgenossenschaft (StBG)
1. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 27. April 2004 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Helmut Ehnes
Leiter des Geschaftsbereiches Pravention der
Steinbruchs-Berufsgenossenschaft, Langenhagen

Neugestaltung der rechtlichen Anforderungen der Berufsgenossenschaften
im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
2. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 8. Juni 2004 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Manfred Rentrop
stv. Leiter der Berufsgenossenschaftlichen Zentrale fir
Sicherheit und Gesundheit (BGZ), Sankt Augustin

Responsible Care - eine weltweite Initiative der chemischen Industrie
zur kontinuierlichen Verbesserung bei Sicherheit, Gesundheit
und Umweltschutz
3. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 22. Juni 2004 in Wuppertal
Dr. Birgit Sewekow
Koordinatorin fir Responsible Care bei der Bayer Industry Services
GmbH & Co. OHG, Leverkusen

Staatliche Arbeitsschutzaufsicht zwischen Deregulierung,
Verwaltungsreform und neuen Herausforderungen
4. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 27. Juli 2004 in Wuppertal
Dr. rer. nat. Bernhard Briickner
Leiter der Abteilung ,Arbeit, Arbeitsschutz” im Hessischen Sozialministerium,
Wiesbaden
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Sicherheitsrechtliches Kolloquium im Wintersemester 2004/05

Die neue Konzeption der Ausbildung zur Fachkraft fiir Arbeitssicherheit —
Rahmenbedingungen, Inhalte und Erfahrungen
5. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 16. November 2004 in Wuppertal
Dipl.-Sozialwirt Wieland Wettberg
Leiter der Gruppe 3.1 ,Arbeitsschutzorganisation, Qualifizierung“ bei der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), Dortmund

Neue Entwicklungen bei der sicherheitstechnischen
und betriebsarztlichen Betreuung
6. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 30. November 2004 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Gerhard Strothotte
Leiter der Abteilung ,Sicherheit“ bei der Berufsgenossenschaftlichen
Zentrale fiir Sicherheit und Gesundheit (BGZ), Sankt Augustin

Gesiinder Arbeiten mit System — Chefsache Arbeitschutz:
Ein Angebot des Staatlichen Amtes fiir Arbeitsschutz in Wuppertal
7. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 14. Dezember 2004 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Elke Lins
Leiterin des Dezernats ,Arbeitsschutzsystem, Strahlenschutz* beim
Staatlichen Amt fir Arbeitsschutz Wuppertal, Wuppertal

Niitzliche Online-Werkzeuge fiir Sicherheitsingenieure und
andere Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit
8. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 18. Januar 2005 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Karl-Heinz Lang
Leiter des Bereichs ,Sicherheitstechnik und Arbeitsschutz* beim
Institut fir Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik und Ergonomie e.V.
(ASER) an der Bergischen Universitat Wuppertal, Wuppertal
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Sicherheitsrechtliches Kolloquium im Sommersemester 2005

Instrumente zur Bewertung der betrieblichen Qualitat des Arbeitsschutzes
9. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 10. Mai 2005 in Wuppertal
Dipl.-Psych. Andreas SaBmannshausen
Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Bereich ,Arbeit und Gesundheit“ beim
Institut fir Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik und Ergonomie e.V.

(ASER) an der Bergischen Universitat Wuppertal, Wuppertal

Produktsicherheit und Wettbewerb: Staatliche Verantwortung
zwischen Verbraucherschutz und Marktwirtschaft
10. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 24. Mai 2005 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Matthias Honnacker
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Gruppe 2.1
4Produktbeschaffenheit, Grundsatzfragen“ bei der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), Dortmund

Management von Sicherheit und Gesundheitsschutz — ein Unternehmensziel
11. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 31. Mai 2005 in Wuppertal
Dr. Albert Ritter
Leiter des Instituts Forschung e Beratung e Training (FBT), Otterberg

Arbeitnehmermitwirkung im europdischen Arbeitsrecht
12. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 14. Juni 2005 in Wuppertal
Prof., Dr., Dr. h.c. Manfred Weiss
Geschaftsfuhrender Direktor des Instituts flir Arbeits-, Wirtschafts- und Zivilrecht
und Professur Arbeitsrecht im Fachbereich Rechtswissenschaft in der
Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt, Frankfurt am Main

Methodik und Erfahrungen mit Audits im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz
13. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 12. Juli 2005 in Wuppertal
Dr. Siegfried Bohm
Freier Unternehmensberater, Pulheim
Mitglied des Beraterkreises "Arbeitsschutzmanagement" beim
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (BMWA), Berlin
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Sicherheitsrechtliches Kolloquium im Wintersemester 2005/06

Gesiinder Arbeiten in NRW
14. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 8. November 2005 in Wuppertal
Dr. Gottfried Richenhagen
Leiter des Referates Il 2 ,Ubergreifende Fragen des Arbeitsschutzes,
Arbeitsorganisation, Arbeitsschutzrecht, Arbeitsrecht” beim Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MAGS NRW), Dusseldorf

Alterwerden der Gesellschaft als Herausforderung
fiir den betrieblichen Arbeitsschutz
15. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 6. Dezember 2005 in Wuppertal
Dr. Thomas Langhoff
Geschéftsfihrer der Gesellschaft fiir betriebliche Zukunftsgestaltungen GmbH
(Prospektiv), Dortmund

SOBANE - A participative management strategy
to improve health and safety at work
16. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 17. Januar 2006 in Wuppertal
Prof., Dr. Jacques B. Malchaire
Occupational Hygiene and Work Physiology Unit Catholic University of Louvain,
Brissel

Anforderungen an das betriebliche Arbeitsschutzrecht aus Arbeitgebersicht
17. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 24. Januar 2006 in Wuppertal
RA Saskia Osing
Referentin bei der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA),
Berlin

Netzwerke fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz: Theorie und Praxis
18. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 31. Januar 2006 in Wuppertal
Dr. Kai Seiler
Wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der Landesanstalt fiir Arbeitsschutz
Nordrhein-Westfalen (LAfA NRW), Diisseldorf
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Sicherheitsrechtliches Kolloquium im Sommersemester 2006

Duales Arbeitsschutzsystem in Deutschland -
Stand der Debatte aus Sicht des staatlichen Arbeitsschutzes
19. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 25. April 2006 in Wuppertal
Dr. Eleftheria Lehmann
Vorstandsvorsitzende vom Verein Deutscher Gewerbeaufsichtsbeamter e.V.
(VDGAB), Berlin

Aktuelle Fragen der Gefahrstoffverordnung 2005
20. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 16. Mai 2006 in Wuppertal
Dr. Henning Wriedt
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Beratungs- und Informationsstelle
Arbeit und Gesundheit, Hamburg (BAG), Hamburg

Neue Qualitit der Arbeit: Strategie, Schwerpunkte, Perspektiven
21. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 30. Mai 2006 in Wuppertal
Dipl.-Ing. André GroRe-Jager
Leiter des Referates Il b 7 ,Fachaufsicht BAuA, Arbeitswissenschaft,
Branchenspezifische Fragen des Arbeitsschutzes® beim
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), Bonn

CE-Kennzeichnung von Maschinen - Aktuelle Handlungshilfen
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Dipl.-Ing. Andrea Lange
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fur interdisziplinare Technikgestaltung e.V. (BIT), Bochum

Sifa was nun? Rahmenbedingungen und zeitgeméaRe Anforderungen
an die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
23. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 4. Juli 2006 in Wuppertal
Dr. Lutz Wienhold
Geschaftsfiihrer der Gesellschaft fiir Systemforschung und
Konzeptentwicklung mbH (Systemkonzept), KéIn
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Sicherheitsrechtliches Kolloquium im Wintersemester 2006/07

Zur Systematik der Sicherheitswissenschaft
24. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 24. Oktober 2006 in Wuppertal
Univ.-Prof., Dr. rer. pol. Volker Ronge
Professor fir Allgemeine Soziologie und Rektor der Bergischen Universitat
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Der Arbeitskampf - Historische und aktuelle Aspekte eines Grundtatbestands
der Arbeitsbeziehungen
25. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 5. Dezember 2006 in Wuppertal
Univ.-Prof. em., Dr. jur. Michael Kittner
em. Professor flir Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialrecht an der Universitat Kassel
und langjahriger Justitiar der IG Metall, Kassel

Integrierte Services zum Themenbereich Beschaftigungsfahigkeit —
Neues Arbeiten in NRW: Erfahrungen und Ausblick
26. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 12. Dezember 2006 in Wuppertal
RGD Dipl.-Ing. Michael Deilmann
Referent im Referat Il 2 ,Ubergreifende Fragen des Arbeitsschutzes, Arbeits-
organisation, Arbeitsschutzrecht, Arbeitsrecht* Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW), Dusseldorf

Betriebliches Management von Sicherheit und Gesundheitsschutz —
Aktuelle Aktivititen der Berufsgenossenschaften
27. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 16. Januar 2007 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Josef Merdian
Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gaststatten (BGN), Nirnberg

Ziele, Entwicklung und Ergebnisse des Entgelt-Rahmen-Abkommens (ERA)
28. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 23. Januar 2007 in Wuppertal
Dipl.-Psych. Axel Hofmann
METALL NRW - Verband der Metall- und Elektro-Industrie
Nordrhein-Westfalen e.V., Disseldorf

Europaische Chemikalienpolitik (REACh) —
Erfahrungen aus betrieblichen Beratungen
29. Sicherheitsrechtliches Kolloquium am 6. Februar 2007 in Wuppertal
Dipl.-Chem. Kerstin Heitmann
Institut fiir Okologie und Politik GmbH (Okopol), Hamburg
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Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium im Sommersemester 2007

REACh: Eigenverantwortung als Regulierungskonzept —
Spannungsverhdltnis zum Anlagen- und Wasserrecht?

30. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 17. April 2007 in Wuppertal
Prof., Dr. jur. Martin Fiihr

Hochschule Darmstadt, Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse (sofia),
Darmstadt

Seveso, Bhopal, Toulouse keine Ende abzusehen?

Stand und Erwartungen an eine zeitgemaRe Storfallvorsorge

31. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 22. Mai 2007 in Wuppertal

Dr. Hans-Joachim Uth

Umweltbundesamt (UBA), Fachgebiet Anlagensicherheit, Storfallvorsorge, Dessau

Arbeitshygiene - Ein Handlungsfeld fiir Sicherheitsingenieure

32. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 5. Juni 2007 in Wuppertal

Dr.-Ing. Frank Hamelmann

Mitglied des Vorstandes der Deutschen Gesellschaft fur Arbeitshygiene e.V. (DGAH),
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Das neue Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

33. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 19. Juni 2007 in Wuppertal
Prof., Dr. jur. Olaf Deinert
Universitat Bremen, Fachbereich Rechtswissenschaft, Bremen

Methodischer Ansatz fiir ein interdisziplindres Konzept der Sicherheitstechnik

34. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 10. Juli 2007 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Wolf-Dieter Pilz
Leiter des VDI Arbeitskreises Technische Sicherheit, Diisseldorf / Miinchen
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Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium im Wintersemester 2007/08

Menschengerechte Arbeitszeitgestaltung
35. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 6. November 2007 in Wuppertal
WissD’in Dr. Beate Beermann
Leiterin der Gruppe 1.2 ,Politikberatung, Soziale und wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen® der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA),
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Der Wuppertaler Schwebebahnunfall aus juristischer Sicht —
Verantwortung und Haftung
36. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 27. November 2007 in Wuppertal
RA Andreas Klett
Kanzlei Prellwitz, Klett & Kollegen, Langenfeld

Altersgerechte Montage in der Automobilindustrie
37. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 4. Dezember 2007 in Wuppertal
Prof., Dr. phil. Ekkehart Frieling
Universitat Kassel, Institut fir Arbeitswissenschaft und Prozessmanagement, Kassel

Sicherheit und Gesundheit in den mittel- und osteuropaischen
Beitrittsstaaten — Erfahrungen aus Twinningprojekten
38. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 15. Januar 2008 in Wuppertal
Dr. rer. nat. Bernhard Briickner
Hessisches Sozialministerium (HSM), Wiesbaden

Arbeitsschutz im Umbruch -
Eine Zeitreise von den 1980er Jahren bis in die Gegenwart
39. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 22. Januar 2008 in Wuppertal
Staatssekretar Rudolf Anzinger
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Berlin

Sicheres und gesundes Lernen, Lehren und Forschen
an der Bergischen Universitit Wuppertal
40. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 29. Januar 2008 in Wuppertal
Universititskanzler Hans Joachim von Buchka
Bergische Universitat Wuppertal, Wuppertal
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Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium im Sommersemester 2008

Neue Entwicklungen in der sicherheitstechnischen und
betriebsérztlichen Betreuung
41. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 22. April 2008 in Wuppertal
Dipl.-Ing Gerhard Strothotte
Abteilung Sicherheit und Gesundheit in der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung (DGUV), Sankt Augustin

Risikofaktor Arbeitszeit
42. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 20. Mai 2008 in Wuppertal
Prof., Dr. Friedhelm Nachreiner
Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg, Oldenburg

Unsichere Produkte und Strategien der Marktiiberwachung
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Aktuelle Aktivitaten des Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
im Bereich Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
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MR Michael Koll
Leiter der Unterabteilung Arbeitsschutz im
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), Bonn

Methoden zur Ermittlung und Beurteilung von arbeitsbedingten Beschwerden
und Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems sowie Praventionskonzepte
45, Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 1. Juli 2008 in Wuppertal
Dipl.-Ing., M. Sc. André KluBmann
Wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Institut flir Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik
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Die Ursachen der juvenilen Adipositas in der modernen Gesellschaft
46. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 28. Oktober 2008 in Wuppertal
Dr. Michael M. Zwick
Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fir Sozialwissenschaften
der Universitat Stuttgart, Stuttgart

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie — Anforderungen an das
staatliche Aufsichtshandeln im Arbeitsschutz
47. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 18. November 2008 in Wuppertal
Dr. jur. Jérg Windmann
Leiter der Abteilung 5 ,Justiziariat, Fahrpersonalrecht, im
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hannover, Hannover

Gefahrdungsfaktor Larm — Aktuelle Aspekte der Préavention
48. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 9. Dezember 2008 in Wuppertal
WissD Dr. Patrick Kurtz
Leiter der Gruppe 2.6 ,Emission von Maschinen, Larm* der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), Dortmund

Die neue Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
49. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 13. Januar 2009 in Wuppertal
MinR’in Rita Janning
Leiterin des Referats ,Arbeitsschutzrecht, Arbeitsmedizin, Pravention nach dem
SGB VII* im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), Bonn

Arbeitsschutz in der Krise — Rechte der Beschiftigten
“S". Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 3. Februar 2009 in Wuppertal
apl. Prof., Dr. rer. pol. Ralf Pieper
Leiter des Fachgebiets Sicherheits- und Qualitatsrecht in der
Abteilung Sicherheitstechnik im Fachbereich D der
Bergischen Universitat Wuppertal, Wuppertal
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Veranstaltungsverzeichnis

Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium im Sommersemester 2009

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin —
Aufgaben und Perspektiven
50. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 28. April 2009 in Wuppertal
Prasidentin und Prof. Isabel Rothe
Prasidentin der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA),
Dortmund / Berlin / Dresden

Prozessorientierte Produkterstellung mit dem Leitfaden fiir Hersteller
zur Anwendung des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes
51. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 12. Mai 2009 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Christof Barth
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Gesellschaft fir Systemforschung
und Konzeptentwicklung GmbH (Systemkonzept), KéIn

Vibrationen — Gefahrdungen, MaBnahmen, Handlungshilfen
52. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 26. Mai 2009 in Wuppertal
Dr.-Ing. Gerhard Neugebauer
Leiter der Fachstelle ,Larm und Vibrationen“ in der Praventionsabteilung
der Maschinenbau- und Metall-Berufsgenossenschaft, Disseldorf

Gerate- und Produktsicherheitsgesetz: Aktuelle Entwicklungen
53. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 9. Juni 2009 in Wuppertal
Dipl.-Ing. Dirk Moritz
Referent im Referat Ill ¢ 6 ,Geréate- und Produktsicherheit” des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS), Bonn

Lebensmitteliberwachung in Wuppertal — Ein Beitrag zum Verbraucherschutz
54. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium am 30. Juni 2009 in Wuppertal
Dr. Giinter Brengelmann
Leiter des Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamtes der Stadt Wuppertal,
Wuppertal
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Anhang

Anhang Folienprasentationen verschiedener
Veranstaltungen

Anhang 1:

Folienprasentation des Eingangsreferats von Herrn Dr.-Ing. Patrick Kurtz (Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Dortmund) beim 48. Sicherheits-
wissenschaftlichen Kolloquium am 9. Dezember 2008 in Wuppertal.

Anhang 2:

Folienprasentation des Eingangsreferats von Herrn Dr. Giinter Brengelmann
(Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt der Stadt Wuppertal, Wuppertal)
beim 54. Sicherheitswissenschaftlichen Kolloquium am 30. Juni 2009 in Wupper-
tal.
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Anhang 1

Anhang 1 Folienprasentation am 9. Dezember 2008
von Herrn Dr.-Ing. Patrick Kurtz (BAuA)

Die Larm- und Vibrations-

#H Arbeitsschutzverordnung
R Dr.-Ing. Patrick Kurtz

Definition von Larm

Was ist Larm?

-

Larm
ist unerwiinschter

und

gesundheitsschadlicher
Schall

, D Haua:
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Folgen des m

Kosten des Larms

« Berufskrankheit Lirmschwerhérigkeit ? 170 Mill. EURO
pro Jahr

+ Unfille ? durch Uberhéren von Gefahrensignalen

Kosten durch Fehler bei der sprachlichen Kommunikation

+ Kosten durch larmstressbedingte Fehltage

+ Kosten durch larmbedingte Leistungsminderung

Bogengénge amboss (I

Hérnerv

Schnecke Trommelfell
Gehorgang

Steigbugel ~ Mittelohr
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by
Spiralige Form eines cochleédren Labyrinths mit insgesamt 4,5 Windungen.
Die knécherne Cochleawand wurde entfernt.
Dr. Kur =
6 4 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal b aua:

Basilarme an mit Haarzellen

oloat Saua:

pper

Dr. Kurtz .
8 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:
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Larmminderung am Arbeitsplatz

Frequenz —»
0,25 05 1 2 3 4 6 8kHz

<«— Horverlust

Begrifflichkeiten

Schallpegel Lautstérke
Schalldruckpegel Lan
erduschpegel ) el
‘1 C-bewertatgr Spitz INruckpegel
r

G
Emi
challleistungspegel
Tageslarmexp
essflichenschalldruckpegel

Schalldruckpegel
L, = Schalldruckpegel wegen Index p = pressure

L,a = A-bewerteter Schalldruckpegel

L,c = C-bewerteter Schalldruckpegel

Loc peak = C-bewerteter Spitzen-Schalldruckpegel

L,ar = A - Schalldruckpegel mit der Zeit - Bewertung ,,Fast”
L,as =A - Schalldruckpegel mit der Zeit - Bewertung ,,Slow*
Loaeq = A- bewerteter gemittelter Schalldruckpegel

Lex gn = Tagesldrmexpositionspegel

Saua:
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Pa - W/m*2 - dB

Gersusch |Schalldruck- | schallintensitit Schalldruck-

wechsel- .

amplitude p | = p2 = Energie pegel L,
Hor-
schwelle | 0,00002 Pa (0,000000000001 W/m? 0dB
Flistern 0,002 Pa 0,00000001 W/m? 40 dB
normales

0,02 P

Sprechen a 0,000001 W/m? 60 dB
Kreissdge 2Pa 0,01 W/m2 | 100 dB
Bleche 20 Pa 1Wim? | 120 dB
hdmmern
12 ?;:;I‘::'rzm-lhhchnllmKnllodum,unlv-nltiqupplrhl b aua :

dB — Was ist das?

Pegeldefinition

L=10logX =deziBel =dB
Xo

Schalldruckpegel an der Hor mit p,= 0,00002 Pa

Po?
L=10log— =0dB
Py
Schalldruckpegel an der Schmerzschwelle mit p, = 20 Pa

P2
L=10IogF =120 dB
0

S Kol oer baua:
Lautstérke- [ Schalldruckpegel- | Anzahl gleicher Schallenergie-
anderung | unterschied Schallquellen anderung

Grundlautstérke -

hérbar lauter +3dB

doppelt so laut
wie die +10 dB

Grundlautstérke

Dr. Kurtz
L 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal
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Lautstarke - Gehorgefahrdung

Verzehnfachung der Gehérgefahrdung!!!

Saua:
A- und C-Frequenzbewertung

Schallpegel in dB

16 31 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000 16000
Frequenz in Hz

Wichtige Begriffe der Lirmminderung

) o -
Emission Immission Exposition

s
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VERTRAG ZUR GRUNDUNG DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Artikel 95 Artikel 137

freier Warenaustausch, Gesundheitsschutz,

Produktanforderungen Schutz der Arbeitnehmer
@8

Abbau von
Handelshemmnissen

@8
8 8
Einzuhaltende Mindestanforderungen
k Anforderungen J \ )

VERTRAG ZUR GRUNDUNG DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Artikel 95
freier Warenaustausch,
Produktanforderungen

o
Maschinen- Outdoor- Spielzeug- PSA-
richtlinie richtlinie richtlinie richtlinie
(98/37/EG) (2000/14/EG) (88/378/EWG) (89/686/EWG)
(2006/42/EG) =

Geriate- und Produkt-
sicherheitsgesetz, GPSG

VERTRAG ZUR GRUNDUNG DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Artikel 137

Gesundheitsschutz,

Schutz der Arbeitnehmer
-

Arbeitsschutzrahmenrtl: Arbeitsschutzgesetz
(89/391/EWG) ‘ = g

Larm
Phys. Agenzien-Richtl.: A m m
“Lirm” (2003/10/EG) ‘ LarmVibrations-
“Vibrationen” (2002/44/EG) ArbSchVv
“opt. Strahlung”
“elektromag. Felder”

Saua:
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+ EntschlieBung des Européischen Parlaments vom
Sept.1990

Kommission wurde aufgefordert eine Einzelrichtlinie zu
den physikalische Einwirkungen am Arbeitsplatz

auszuarbeiten
- Umsetzung bis:

Vibrationen (2002/44/EG) 06.07.2005

Larm (2003/10/EG) 15.02.2006

Elektromagnetische Felder (2004/40/EG) 30.04.2004

Kiinstliche Optische Strahlung (2006/25/EG) 27.04.2010

Dr. Kurtz b .
21 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal aua .

Nationale Umsetzung

Phys. Agenz. EG-Richtlinie| | Phys. Agenz. EG-Richtlinie
»Larm“ (2003/10/EG) »Vibrationen“ (2002/44/EG)

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr.8,
Ausgabedatum 8. Marz

Verordnung zum Schutz der Beschéftigten vor Gefahrdungen
durch Larm und Vibrationen
(Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung)

‘ LarmVibrationsArbSchV

Dr. Kurtz .
22 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:

Auslése- und Grenzwerte

Auslésewerte und EG- RL Larm LarmVibrationsArbSchV
Expositionsgrenzwerte 2003/10/EG
Lexsn | Locipear Lexen Lpcipear
untere Auslosewerte | 80 dB(A)| 135 dB(C) 80 dB(A) 135 dB(C)
obere Auslésewerte | 85 dB(A) [137 dB(c)|| 85 9B(A) 137 dB(C)
Expositionsgrenzwerte Max. Max.
unter 87 dB(A) [ 140 dB(C) || Expositions- Expositions-
Beriicksichtigung der werte unterhalb rte unterhalb
diammenden Wirkung Gehoérschutz Gehorschutz
des persoénlichen
Gehorschutzes aIdBIA]
23 P b aua:
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal .
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Auslose- und Grenzwerte

Auslésewerte und | UVV Larm BGV B3| LarmVibrationsArbSchV
Expositionsgrenzwerte

Lar Lp Lexsn ch,peak
unterer Auslosewert | 85 dB(A) 80 dB(A) 135 dB(C)
max.
140 dB

oberer Auslésewert | 90 dB(A) | moment. 85 dB(A) 137 dB(C)
Schall-

Expositionsgrenzwert druck ax. [ Max. |
in Verbindung mit nicht Expositions- Expositions-
dammender Wirkung vorhan- werte unterhalb || werte unterhalb
des persénlichen den Gehérschutz Gehérschutz
Gehorschutzes 85 dB(A) 137 dB(C)
u o e Saua:

untere/obere Auslésewerte (Lex sh) > 80 dB(A) |> 85dB(A)
(Lecpea)  |> 135 dB(C) |> 137 dB(C)

und Unterwei flicht =)

Gehorschutz zur Verfiigung stellen X
Angebot fiir eine arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchung x
Pflichtuntersuchung des Gehérs durch )
Arzt bzw. unter Verantwortung des Arztes @)
Sicherstellen das Gehérschutz getragen
wird @)
Larmminderungsprogramm X
Larmbereichskennzeichnung X
Abg g bzw. i 4 (wo =
sofern technisch méglich und durch 85 dB(A) sein
Expositionsrisiko gerechtfertigt kénnen)

5 Gyl ot e baua:

Arbeitsschutzgese

Dle Arbelt |st sozu gestalten, dass eine Gefahrdung fiir Leben und
lichst vermieden und die verbleibende Gefahrdung
moglichst genng gehalten wird

Bei den MaRnahmen sind der Stand von Technlk Arbeitsmedizin und
Hygiene sowie i icherte arbei haftliche Erkennt-
nisse zu beruckswhtlgen

Saua:

Dr. Kurtz
% 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal

131



Anhang 1

Struktur der

|/Abschn.1+2: Anwendungsbereich,

Begriffsk

Abschn. 3: Auslosewerte bei Larm,
Vermeidung und Verringerung
der Larmexposition, Gehorschutz

Abschn. 4: Expositionsgrenz- und Auslésewerte und
MinderungsmaBnahmen bei Vibrationen

Abschn. 5: Unterweisung der Beschftigten,
Beratender Ausschuss,
arbeitsmedizinische Vorsorge

Ab

hn. 6: A t rd idri

Ubergangsvorschriften

27

Dr. Kurtz
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitt Wuppertal

Saua:

Allgemeine Bestimmungen zum

§1 Anwendungsbereich: ...gilt zum Schutz der Beschaftigten vor tatsach-
lichen oder méglichen Gefahrdungen ihrer Gesundheit und Sicherheit
durch Larm ... bei der Arbeit

§2 Begriffsbestimmungen:

- (1) Lérm im Sinne dieser Verordnung ist jeder Schall, der zu
einer Beeintrachti des Horvermo oder zu einer son-
stigen mittelbaren oder unmittelbaren Gefahrdung von Sicher-
heit und Gesundheit der Beschftigten fiihren kann.

- (2) Tages-Larmexpositionspegel Lexsn
(3) Wochen-Lérmexpositionspegel  Lex a0
(4) Spitzenschalldruckpegel Loc peak
28 ur'.sm:im-mucnnmmKnlleqlum,unlvmnnw-.ppoml b aua:

Allgemeine Bestimmungen zum Larm

§2

Begriffsbestimmungen:

Stand der Technik: ...ist der Entwicklungsstand
fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebs-
weisen, der die praktische Eignung einer Malnahme zum
Schutz der Gesundheit und zur Sicherheit der Beschaftigten
gesichert erscheinen l3sst. Bei der Bestimmung des St.d.T.
sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen,
Betriebsweisen heranzuziehen, die mit Erfolg in der Praxis
erprobt worden sind.

29

132

Dr. Kurtz.
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal

S3ua:
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Tageslarmexpositionspegel - Beurteilungspegel

Beurteilungspegel L,
- Messung nach DIN 45645 Teil 2
Tageslarmexpositionspegel Lgy g,

- Definition in ISO 1999
- Messverfahren in Kiirze in DIN EN I1SO 9612

¥

Der Tagesldrmexpositionspegel Lgy g, entspricht bei einer
Bezugszeit von 8h dem Beurteilungspegel L, ohne
Impuls- und Tonzuschlag

S3ua3a:

Schalldruckpegelmittelwert

Aquivalenter Dauerschallpegel L. 1

-
Ly, =1010g(% froree a’tde
0

Saua:

Tages-Larmexpositionspegel Lgy g,

Lex.sh = Lpaeq,sh

- 4
LEX,Bh_ 10 IOg 8h y
I

T, = Teilzeit
= Mittelungspegel in der Teilzeit

M:

T (10" brew )] dB

[I]
-

L

Aeq.i

T
Lex sh = Lpaeqr+ 10 log sh
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Wochen-Larmexpositionspegel Lgy 49,

33

Lex 40n = Lpaeq,a0n

Annahme 1: Arbeitswoche hat nur 32 Stunden

Lex 40n = Lpaeq,32n + 10 log

2h
a0n  BW

Lex,40n= Lpaegan + (-1)  dB(A)

Annahme 2: Arbeitswoche hat 48 Stunden

Lex,40n = Lpaegasn + (+1) dB(A)

Dr. Kurtz
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitt Wuppertal

S3ua:

Tageslarmexpositionspegel

Beurteilungspegel (DIN 45645-2)
Lar= Lopeqr*+ K+ Kr + 10 Iog;-_h
-

Tagesldarmexpositionspegel
Lexsn = Lar- Ki - Ky
=
_ T
Lex,sh = Lpaeq,r+ 10 log sh

Saua:

Dr. Kurz
<) 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal

Tageslarmexpositionspegel Beispiele 1

Weber: arbeitet 8 Stunden unter 96 dB(A)

_

Webmeister: arbeitet 60 min bei 95 dB(A) und
420 min bei 80 dB(A)

-

- 1 9,5 ) 8,0 )
Lexgn= 10 log| —— (10 "+ 60 min + 10 "+ 420 min)| dB

_

480 min

Dr. Kurtz
&9 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal
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Tageslarmexpositionspegel Beispiele 2

Elektriker: arbeitet bei 75 dB(A) in der Werkstatt, einmal pro Schicht er-
folgt fiir 12 min ein Kontrollgang in einer gekapselten Anlage
bei einem Schalldruckpegel von 115 dB(A)

Lexgn=10 log [

10"% 12 min + 10" 468 min )]dB

_

Bei Annahme, dass nur 12 min unter Larm bei 115 dB gearbeitet wird:

T
480 min

(10"’5' 12min+10°* 468 mi)] dB

_

S3ua

LEX‘8h= 10log [480 min

Tageslarmexpositionspegel Beispiel 3

1 Minute bei 112 dB(A) bedeutet

Lex gn > 85dB(A)

Spitzenschalldruckpegel L ek

Spitzenschalldruckpegel L ¢, peak in dB.
140

130

120

1o

100 \

WY 3PN W ARG LA W7o L

0,00 0,15 0,30 045 0,60 075 0,90 Zeitins

Saua

135



Anhang 1

Spitzenpegel und Dauerschallpegel

Tatigkeit Loc peak Laeq

Einpressen von Innenringen in Lagerringe 135 87

Flaschenabfiillung 120 92

Bohrhammer 118 /126 96 /100

Schlagbohrmaschine 123 106

Druckluftnagler 130 91

Exzenterpresse (10t) 123 91

Schlagschere 138

Schmiedehammer 144 100

Handhammer Né&gel in Holz eintreiben 120 90

friad Kollogium, Universitat Wuppertal

« Frontairbag beim Aufprall Lo peax= 160 — 164 dB
« Seitenairbag beim Aufprall Loc,peak= 153 — 158 dB
« Platzen eines Schlauches Lo peax= 152 — 168 dB
* Akkumulatorenexplosion Lo peax= 170 dB
* Revolver Lo peax= 164 dB
» Explosion einer Spraydose Lo peax= 160 dB
» Schneefeldsprengung (20m) Lo peax= 155 dB
* Platzen eines Luftballons Lo peax= 138 dB

Platzen eines Stahlrohres in 1,6 m L ...~ 147 dB

Dr. Kurtz,
48.Si i i Kollogium, Universitat Wuppertal

Geféihrdungsbeurteil ung (gemeinsame Bestimmungen)

§3(1)
...nach §5 des ArbSchG hat der Arbeitgeber zunachst festzustellen, ob die
beschéftigten Larm ... ausgesetzt sind oder g sein k6

... Dazu hat er die auftretenden Expositionen am Arbeitsplatz zu ermitteln ‘
und zu bewerten.

Der Arbeitgeber kann sich die notwendigen Informationen beim
Hersteller oder Inverkehrbringer von Arbeitsmitteln oder bei anderen
ohne weiteres zugénglichen Quellen beschaffen

Lasst sich die Einhaltung der Auslose- und Expositionsgrenzwerte nicht
sicher ermitteln, hat er den Umfang der Exposition durch Messungen ...
festzustellen.

Entsprechend dem Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung hat der Arbeit-

geber g

P oo Saua:

4
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Gefahrdungsbeurteilung (gemeinsame Bestimmungen)

§3(2) Bei der Gefahrdungsbeurteilung ist zu beriicksichtigen:

Art, AusmaR und Dauer der Exposition

+ Auslo rte, imale Expositi te nach §8

alternative Arbeitsmittel und Ausriistungen (Substitutionspriifung)
Erkenntnisse aus der arbeitsmedizinischen Vorsorge

berufliche Exposition liber eine Achtstundenschicht hinaus
Verfugbarkeit und Wirksamkeit von Gehdrschutzmitteln
Herstellerangaben zu Vibrations- und Larmemissionen

§3(3) Mogliche Wechselwirkungen und Kombinationswirkungen sind...
zu berticksichtigen
- Larm und Vibrationen
- Larm und ototoxische Stoffe

Saua:

r. Kurtz
42 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal

Ototoxische Stoffe

Die wichtigsten ototoxischen Stoffe bei beruflicher Exposition

(NIOSH 2002)
N-Hexan N-Heptan Toluol
Ethylbenzol N-Propylbenzol Xylol
Styrol Trichlorethylen Schwefelkohlenstoff
Kohlenmonoxid Zyanide Blei
Quecksilber Cadmium Arsen

Saua:

Ergebnis der BGZ-Fachveranstaltung ,Ototoxische Stoffe*

« Bei Einhaltung der derzeit giiltigen Grenzwerte fiir
ototoxische Arbeitsstoffe ist ein wesentlicher Horverlust
wenig wahrscheinlich.

Dr. Kurtz

Kollogium, pper

« Ein erhohtes Risiko kann bei Tatigkeiten mit ototoxischen
Arbeitsstoffen auftreten, wenn es zu Uberschreitungen der
Grenzwerte kommt (z.B. bei der Styrolverarbeitung).

« Larm ist der starkste Risikofaktor fiir Horschaden..

S3ua3a:

Dr. Kurtz
“ 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal

137



Anhang 1

Gefahrdungsbeurteilung (gemeinsame Bestimmungen)

§3(3) ...Bei Tatigkeiten, die eine hohe Konzentration und Aufmerksamkeit
erfordern, sind stérende und negative Einfliisse infolge einer Exposition
durch Larm oder Vibrationen zu beriicksichtigen.

§3(4) ,,Dokumentation*
- unabhéngig von der Zahl der Beschéftigten

- angeben welche Gefahrdungen am Arbeitsplatz auftreten konnen

- MaRnahmen, die zur Vermeidung und Minimierung der Gefahrdung
der Beschaftigten durchgefiihrt werden missen, nennen

- Gefahrdungsbeurteilung ist zu aktualisieren, wenn maRgebliche
Veranderungen der Arbeitsbedingungen dies erforderlich machen oder
wenn sich eine Aktualisierung auf Grund der Ergebnisse der
arbeitsmedizinischen Vorsorge als notwendig erweist

Dr. Kurtz b .
45 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal aua .

Messungen und Fachkunde — Larm und Vibrationen

§4 Messungen
« Messungen sind nach dem Stand der Technik durchzufiihren

* Messverfahren und —geréte miissen den vorhandenen Arbeitsplatz- und
Expositionsbedingungen angepasst sein

« die Messverfahren und —gerate miissen geeignet sein, die jeweiligen physika-
lischen GréRen zu bestimmen, und die Entscheidung erlauben, ob die... fest-
gesetzten Auslose- und Expositionsgrenzwerte eingehalten werden

§4 Fachkunde

« ...dass die Gefahrdungsbeurteilung nur von fachkundigen Personen
durchgefiihrt wird

+ Fachkundige Personen sind insbesondere der Betriebsarzt und die Fachkraft
fiir Arbeitssicherheit

. Kurtz .
46 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:

§7(1) ... Schutzmafnahmen nach dem Stand der Technik durchzufiihren,
um die Geféhrdung ...auszuschlieBen oder so weit wie méglich zu
verringern.

... folgende Rangfolge ist zu beriicksichtigen:

« Die Larmemission muss am Entstehungsort verhindert oder so weit
wie moglich verringert werden.

« Technische MaBnahmen haben Vorrang vor organisatorischen
MaRnahmen

« Die MaBnahmen ... haben Vorrang vor der Verwendung von

Gehorschutz
T Technische MaBnahmen
(o] Organisatorische MaBnahmen
P Personl. Schutzausriistung <= Gehorschutz
47 E;:s'(ltnhiMemuchnwchuKoIqulum,Unmnl&tmw‘r\al b 3ua:
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MaBnahmen zur Verringerung der
Expo n nach §7(2)

Alternative leisere Arbeitsverfahren

Auswahl von Arbeitsmitteln die méglichst wenig Larm

erzeugen

* lar indernde Gestalt und Einrichti der Arbeitsstatten und
Arbeitsplatze

«+ technische Larmminderung an der Maschi

- Luftschallminderung:  Kapseln, Schallschirme
- Korperschallminderung: Korperschallddmmung

Wartungsprogramme fiir Arbeitsmittel, Arbeitsplatze und Anlagen

organisatorische Larmminderung

Dr. Kuriz .
e 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal b aua:

MaRnahmen zur Verringerung der
Exposition

Technische Larmminderung an der Maschine

-

DIN EN 11688 Teil 1 und Teil 2 - Richtlinien fiir die Gestaltung larm-
armer Maschinen und Geréte

DIN EN ISO 15667 - Leitfaden fiir den Schallschutz durch
Kapseln und Kabinen
EN ISO 14163 - Richtlinien fiir den Schallschutz durch

Schalldampfer
Larmminderung auf dem Ubertragungsweg und am

Arbeitsplatz

DIN EN 11690 Teil 1,Teil 2 - Richtlinien firr die Gestaltung larmarmer ma-
schinenbestiickter Arbeitsstatten

otoat Saua:

Ruheraume und Liarmbereiche

* §7(3) In Ruherdumen ist ... die Larmexposition so weit
wie maglich zu verringern.

Dr. Kurtz

* §7(4) Arbeitsbereiche mit Schallpegelwerten ? den
oberen Auslésewerten ist eine Kennzeichnung und
falls technisch moglich eine Abgrenzung erforderlich

« §7(5) Fiir Bereiche mit Schallpegelwerten > der oberen
Auslosewerte ist ein Lirmminderungsprogramm er-
forderlich

Dr. Kurtz .
50 4gSicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:
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* §8(1) ab Lgyg, > 80 dB(A) bzw. L ¢ .o > 135 dB(C) ist
vom Arbeitgeber Gehdrschutz zur Verfiigung zu stellen

* §8(2) unter Einbezug der Wirkung des Gehdrschutzes
diirfen die maximalen Expositionswerte von
Lex sn = 85 dB(A) bzw. L¢ ;o= 135 dB(C) nicht liber-
schritten werden.

+ §8(3) Sicherstellung durch den Arbeitgeber, dass Gehor-
schutz getragen wird fiir Lgy g, ? 85 dB(A) bzw.

Loc,pear? 135 dB(C)
- Arbeitnehmertragepflicht ergibt sich aus §15(2) des
ArbSchG
» §8(4) Gehorschutz ist regelméBig zu iiberpriifen
51 ?;Ze:l‘;ﬁm-mmnnnhukouuqlum.ummlﬁlvvuppoml b aua :

Maximale Expositionswerte unterhalb des
Gehorschutzes

- Messung unterhalb des Gehorschutzes

- Messung vor dem Ohr und Abzug der Ddmmung aus
der Baumusterpriifung des Gehorschutzes

- Individuelle und aktuell wirksame Dammung unbekannt

8-

Messung vor dem Ohr
- zukiinftig nach DIN EN 1SO 9612

und Abzug einer mittleren reduzierten DdAmmung
- eventuell entsprechend BG Fachinfoblatt 4

. Kurtz .
52 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:

Einhaltung der Expositionsgrenzwerte mit

Gehorschutz

Vorschlag des AK ,,Gehorschutz” des FA PSA

.t

Ziel ist ein Restpegel am Ohr von 65-79 dB(A)

Lexsn = L exgn - (M - Ks) fiir hoch-/mittelfrequenter Larm
L'exan= L exsn - (L - Ks) fiir tieffrequenter Larm

Ks =9 dB fiir Gehorschutzstopsel

Ks = 5 dB fiir Gehérschutzkapseln

Kg = 3 dB fiir Otoplastiken

M und L aus Baumusterpriifung

Dr. Kurtz .
53 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal b aua:
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nterweisung der Beschiftigten

8§11 Unterweisung der Beschiftigten

+ Wenn Auslésewerte erreicht oder Uberschritten werden

« Vor Aufnahme der Beschiftigung, danach in regelmaBigen
Abstdnden

+ immer bei wesentlichen Anderungen der Belastung

Dr. Kuriz .
i 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal b aua:

‘ 8§11 (2) Unterweisung der Beschiftigten - Inhalte

Information tber die Art der Gefahrdung,

die durchgefiihrten MaBnahmen zur Beseitigung oder zur
Minimierung der Gefahrdung,

die Auslé te und imalen Expositi te,

die Ergebnisse der Ermittlungen zur Exposition zusammen mit einer
Erlduterung ihrer Bedeutung und der Bewertung der damit verbunde-
nen Gefahrdungen und gesundheitlichen Folgen,

die hgerechte Ver des

die Voraussetzung fiir den Anspruch auf arbeitsmed. Vorsorge, Zweck,

die ord aRe Handhabung der Arbei ittel und sich
Arbeitsverfahren zur Minimierung der Exposition.
5 Gl baua:

pper

ische Vorsorge

§13

Er vor Auf einer gefahrdenden Tatigkeit
« Nachuntersuchungen in regelmaBigen Abstanden

* Nacht } bei Beendi dieser Tatigkeit

« Untersuchungen aus besonderem Anlass nach §14 Abs. 4

§14

Ver ing einer arbei lizinische Vorsorge bei Uber-
schreiten der oberen Auslosewerte

+ Angebot fiir eine arbeitsmedizinische Vorsorge bei Uberschreiten
der unteren Auslésewerten

Dr. Kurtz .
56 4gSicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:
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57

5,816 Ausnahmen, Straftaten und

Ordnungswidrigkeiten
§15 Ausnahmen von §5 - §14

Auf Antrag des Arb s bei der

di Behorde:

- wenn ... im Einzelfall fiir ein Unter

unverhaltnismaBige Harte ... und die Abweichung mit dem
Schutz der Beschéftigten vereinbar ist.
- in besonderen Fallen die Anwendung des Wochenlarm-

expositionspegels

gegeniiber der BGV B3 erweiterte neue Liste von Ordnungswi-

drigkeiten

Neu ist die Einfilhrung von Straftatbestanden

Dr. Kurtz
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitt Wuppertal

§16 Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

S3ua:

58

Untergesetzliches Regelwerk

UVV-Larm d.h. BGV B3 mit Durchfiihrungsanweisung ist ungiiltig!

Im ABS (Ausschuss fiir Betriebssicherheit) wird {iber technische
Regeln beraten
+ UA 8 erarbeitet zurzeit TRLVs

LASI - Handlungsanleitungen in Vorbereitung

EU - Leitfaden vor der Veréffentlichung (Konsortium aus INRS,
BAUA, CIOP, HSE)

BAUA Leitfaden zur Gefihrdungsanalyse S42 (in Uberarbeitung)

www.bg-laerm.de; Normen

r. Kuriz .
48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitt Wuppertal b 3ua:

Einige noch zu regelnde Punkte!

Kennzeichnung von Larmbereichen auf Basis des

.

142

Tageslarmexpositionspegels

konkrete Maximalpegel fiir Pausen- und Ruherdume

Beriicksichtigung der Messunsicherheit beim Vergleich
e mit den Auslosewerten und Maximalwerten

der Messwe

akustische Anforderungen an die Raumakustik
Beriicksichtigung von Wechselwirkungen in der Praxis

Beriicksichtigung der kognitiven Beanspruchung

in der Praxis relevante Dammung von Gehorschutz

Dr. Kurtz.
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal
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Emissiol Immission - Expositi

Maschinenhersteller Arbeitgeber

Emission Immission Exposition

Lwa und Ly miss. L Lex gh

WA
pRALCS

7
l\‘ \r/ﬁ

—_—

7 p

aua:

Larmminderung in der EU

Grundlegende Forderung der EG — Maschinenrichtlinie
2006/42/EG

-
1.5.8. Larm

Die Maschine muss so konstruiert und gebaut sein, dass
Risiken durch Luftschallemission insbesondere an der
Quelle so weit gemindert werden, wie es nach dem Stand des
technischen Fortschritts und mit den zur Larmminderung
verfiigbaren Mitteln méglich ist.

Der Schallemissionspegel kann durch Bezugnahme auf
Vergleichsemissionsdaten fiir &hnliche Maschinen bewertet
werden.

Larmminderung in der EU

Gerauschangaben nach EG-Maschinenrichtlinie

s

Erforderliche Angaben zur Gerduschemission in der
Betriebsanleitung und in den Werbebroschiiren

Emissionsschalldruckpegel L, am Arbeitsplatz, AW LIEC

Uber 70 dB(A) liegt. Ist er niedriger, ist < 70dB(A) anzugeben.

Schallleistungspegel Ly, der Maschine, W=lglile[=T8

LpA am Arbeitsplatz Gber 50 (85) dB(A) liegt.

Locpeak @M Arbeitsplatz wenn dieser Wert tiber 130dB betrégt.

Saua:
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Emissionsschalldruckpegel

Der Emissionsschalldruckpegel L, beschreibt die direkte
Schalleinwirkung der Maschine auf den Arbeitsplatz

= « akustisches Freifeld
* Messung am Arbeitsplatz
* bei groBen Maschinen als Ersatz
fiir den Schallleistungspegel,

gemessen an mehreren Stellen
um die Maschine herum

Dr. Kurtz

ollogi S3ua:

Schallleistung - Grundlagen

I,, direkt messen
fHdividv =§fl,ds=P=w »
\% S

oo Saua:

pper

I, = p#(pc) =T |

S Dr Kurz
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Schallleistungspegel

-

*
“”X’r Hiillflche S

Mikrophon | Z——L7\schallquelle

Leistung W = Intensitat | - Hullflache S

_ s -
=> L, =L, +10Iog§0 §p=1m"2

S3ua3a:

| | | |

=

Neues Konzept - New Approach (1985)

+EG-Richtlinie
Grundlegende Anforderungen

« ,Harmonisierte* Europaische Normen
Konkretisierung

Vermutungswirkung — Presumption of conformity
Saua:
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Normen sollen méglichst auf internationaler Ebene
erarbeitet werden.

s

Wiener Ubereinkunft

yunyuIaIaq( Jauspsaiqg

CEN
-
S3ua:

Normentypen in der EU

Konkretisierung der wesentlichen Anforderungen der
Maschinenrichtlinie geschieht
in europdischen Normen
(New Approach)

A - Normen: Sicherheitsgrundnormen

B - Normen: Sicherheitsgruppennormen

B,- Normen: spezielle Sicherheitsaspekte

B,- Normen: spezielle Sicherheitseinrichtungen

C - Normen: Maschinensicherheitsnormen

(alle sicherheitsrelevanten Festlegungen,
Gerauschtestcode, Betriebsbedingungen)

CEN CENELEC
Saua:

B-Normen zur Gerdauschemissionsmessung
Messverfahren zur Bestimmung des Schallleistungspegels

EN ISO 3740 Leitlinien zur Anwendung der Grundnormen
EN ISO 3741

EN ISO 37431 Hallraumverfahren

EN ISO 3743-2

EN ISO 3744

EN ISO 3745 Freifeldverfahren

EN ISO 3746

EN ISO 3747 Vergleichsverfahren unter Einsatzbedingungen

EN1SO 9614 -1,2,3  Schallintensitdtsverfahren

Saua:
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B-Normen zur Gerdauschemissionsmessung
Messverfahren zur Bestimmung des
Emissionsschalldruckpegels

EN ISO 11200 Leitlinien zur Anwendung der Grundnormen

EN ISO 11201 Genauigkeitsklasse 2, Verfahren fiir ein im
wesentlichen freies Schallfeld

EN ISO 11202 igkeitskl 3, M gen unter Ein-
satzbedingungen

EN ISO 11203 Berechnung aus dem Schallleistungspegel

EN ISO 11204 Verfahren mit lokaler Umgebungskorrektur

EN ISO 11205 G igkeitskl 2, M unter Ein-

satzbedingungen aus Schallintensitatsmess.

Dr. Kurtz .
72 48Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal b aua:

C-Normen: Maschinensicherheitsnormen

Messung - Angabe - Nachpriifung

-

Dr. Kurtz

46 verschiedene Technische Komitees (TC) erarbeiten
etwa 750 maschinenspezifische Normen zu:

Holzbearbeitungsmaschinen
Papierherstellungs-, Druckmaschinen
GieBereimaschinen
Nahrungsmittelmaschinen
Verpackungsmaschinen
Elektrowerkzeuge
Oberflichenbehandlungsanlagen

otoat Saua:

Nutzen einer Gerdauschemissionsangabe

¢ Auswahl leiser Maschinen durch den Einkéaufer

« Beschreibung des Standes der Larmminderungstechnik

* Verbesserung des technischen Dialogs zwischen Hersteller
und Kunde

+ Schallprognose

« Erhohte Transparenz des Maschinenmarktes

* Herausheben von vergleichsweise leisen Maschinen

* Anregung zur Entwicklung leiser Maschinen

Dr. Kurtz .
74 48Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal b aua:
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Sachgerechte Gerauschemissionsangabe

Holzbearbeitungsmaschine Zapfenschneidmaschine, Typ 8/v

Angegeb Zweizahl - Gerduschemissi t— EN ISO 4871
A - bewerteter Leerlauf Last
Schallleistungspegel, Ly 96 100
indBre 1 pW
Unsicherheit Ky 2 2
A - bewerteter Emissions- 82 88

schalldruckpegel, L,
in dB re 20 uPa
Unsicherheit Ko 3 3

Die Werte wurden ermittelt nach der Gerauschtestnorm ISO 7960 unter
Anwendung der Grundnormen EN ISO 3744 und EN ISO 11204.

Dr. Kurtz
& 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal b aua:

Beispiele aus der Praxis fiir ungeeignete

Gerdauschemissionsangaben

- Bei der Entwicklung der Maschine wurden larmmindern-
de MaBnahmen angewendet!

- Das Betriebsgerdusch betragt 84 dB(A).

Larm-/Vibrationsinformation

Der an den
betragt 84 dB(A).

Der s-:mnuuuw der Maschine bdlrlql 88 dB(A):

Die und des Schall-

wmmlnmmunﬂmw1 m vom Gerat bei
Lm-mmmlundonn.maum
dem

dl. oberen KdrpergliedmaBSen ausgesetzt sind, betragt 2,6 m/s*.
wurden bei L und ohne Last durchg

mm

=

Avsoarrarcmmgesstecnan
WACHSMUTH & KROGMANN
mit beschranier Hamtung

Domstrane 17, Zarich-Haus « D - 20095 Hamburg
e PATSERKLARUNG
Hiormit erkiaron wir, das die Bauart des.
TopCraft* ELEKTROTACKERS ET 120 A
330V - 50 Hz; max. Bausane - 220000
Torgenden
EG-Niederspannungarichtiine 73/Z3/EWG

EG-Maschinenrichtiinie 89/392/EWG.

Angewendete harmonisierte Normen:
EN BoTA4T 1000, ENB8G14 /AT 1007 EN ss0ta-2: 1007,
N etow0S.n ade A 12 Taees o4

ionsie

Angewendete M —

ngvoE o N VDE 070 Th/AT:

BIN VDE 0740 T1/AZ: OIN VDE 0740 1300

Datum: 18.04.2000 Untorschin: .

Namo: Bl i 730 Hoinar {0r AHG Wachamuth & Krogmann
Wmmkmlﬂw o
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- Schalldruckpegel 58 dB(A)
Betriebsgerausch 60 dB(A)
- Schalldruckpegel 86 dB(A)
Schallleistungspegel 93 dB(A)
AuBengeradusch 114 dB(A)

. Kurtz
76 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal
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Larmminderung in der EU

Auswahl leiser Maschinen

100

95

90

85

Lwa in dB(A)

80

75

70
2 4 6 8 10
i Schr inmm

Schallleistungspegel von 24 verschiedenen pneumatisch
angetriebenen Schraubern.

78 z::lﬂzmﬂhhchnhdmKnlbdum,UnMnlﬁqupplrhl b aua :
Gerduschemission von Elektrowerkzeugen
Maschinenart E issi uckpegel am Arbet Lon
< 70 80 90 d8_ 100
Hand-
kreissagen &
Bohr-
maschinen 33 W
Heinséer rrilittlerer héchster  Wert
Pl otoat et bYaua:
drmminderung in der EU
EG-Maschinenrichtlinie Phys. Agenzien-Richtl. “Larm”|
(98/37/EG bzw. (2003/10/EG) bzw.
2006/42/EG) LarmVibrationsArbSchV
« Minimierungsgebot + Die Larmemission muss am
- Larmminderung an Entstehungsort verhindert werden
der Quelle

Auswabhl leiser Maschinen und
Arbeitsverfahren

- Maschinen so konstruieren,
dass sie moglichst leise sind

« Larmminderung auf dem
Ausbreitungsweg (Arbeitsraum)
-

« Information iiber die Restge-
fahren (Gerauschemission)
e

Geringere Larmexposition
der
Arbeitnehmer

Leisere Maschinen

Auswahl leiser Maschinen
ermoglichen

Dr. Kurtz
80 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal
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Schalltechnische Kenn

Schallleistungspegel Lwa in dB(A)
Emissionsschalldruckpegel
am Arbeitsplatz Loa in dB(A)

Spitzenschalldruckpegel L., in dB(C)

Schalldruckpegel L,a indB(A)

Tagesliarmexpositionspegel Lgy; in dB(A)
Spitzenschalldruckpegel L., in dB(C)

i

Dr. Kurtz. baua:

81 48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal

Vom Emissionsschalldruckpegel zum
Tageslarmexpositionspegel

Lexen= Loa

4 Emissionsschalldruckpegel

+ AL; Beitrag durch Schallreflexionen im Raum

+ AL,

Beitrag durch eine von der Norm ab-

weichende Betriebsbedingung

+ AL,

Beitrag der Schallleistung von anderen

im Raum aufgestellten Schallquellen

+ AL,

Beitrag der sich aus den von auf3en

eindringenden Gerauschen ergibt

Die sich bis hier ergebende Summe entspricht dem Immissionspegel

+ Al

Beitrag der sich aus der Expositionszeit

des Arbeitnehmers ergibt

Saua:

Kollogium,

Chronologie der Richtlinien u. nationalen

Regelungen
,»Outdoor*-
richtlinie
2001/14/EG
Maschinen- Phys.-Agenz.,
richtlinie Larm, Richtl.
Larmam  91/368/EWG 2003/10/EG
UVV, Larm“ Arbeitsplatz
(VIBG 121) RL 86/188/EWG
|
1 1 1 L1 B L1 .
T T T LI LI ] Tt »
1974 1975 1986 1990 2001 2007
| 1991 2003 14 2009
ArbStattV !
Neue Maschinenrichtlinie
ArbStittV 2006/42/EG
UVV, Larm* LarmVibrationsArbSchV
(BGV B 3) (8.03.2007)
b Saua:
5 48 Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal s
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Arbeitsstattenverordnung

ArbstattV.- Marz 1975

-

L so niedrig wie nach der Art
des Betriebes moglich
Differenzierung des zulassigen

Beurteilungspegels L nach Art
der Tatigkeit (55, 70, 85 dB(A))

ArbstattV.- Aug. 2004

L so niedrig wie nach der Art des
Betriebes mdglich

L ? 85 dB (A) am Arbeitsplatz in
Arbeitsrdumen
(.Der Beurteilungspegel am Arbeitsplatz in

darf auch unter

der von auRen einwirkenden Gerausche
hochstens 85 dB (A) betragen; soweit dieser

Beurteilungspegel nach der betrieblich mdglichen
Larmminderung zumutbarerweise nicht einzuhal-

Beurteilungspegel in Pausen-,
Bereitschafts-, Liege- und
Sanitatsrdumen hochstens 55

dB (A) ten ist, darf er bis zu 5 dB (A) liberschritten
werden.”)
VDI 2058 Blatt 3 VDI 2058 Blatt 3

DIN EN ISO 11690 Teil 1
Saua:

DIN EN ISO 11690 Teil 1

Dr. Kurtz
8 48Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitat Wuppertal

Worin bestehen jetzt die nachsten

Aufgaben?

« Ermittlung und Kennzeichnung der ,neuen* Larmbereiche
« Bereiche von 80 — 85 dB(A) in Larmkarten einbringen

« Emissionskennwerte der Schallquellen (Maschinen) sichten
* Larmminderungsprogramme aktualisieren

« Tragebereitschaft von Gehérschutz erh6hen

« arztliche Unterweisungen intensivieren

Saua:

Dr. Kurtz

Kollogi pper

Dr. Kurz
48.Sicherheitstechnisches Kollogium, Universitit Wuppertal
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Anhang 2 Folienprasentation am 30. Juni 2009 von
Herrn Dr. Glinter Brengelmann (W’tal)

P "“{.HL'.J

54. Sicherheitswissenschaftliches Kolloquium

% Veterinir- und
Lebensmitteliiberwachting

ﬁ in Wuppertal

= I
& Aufbau der ;

"
:ll'
von Dr. Giinter Brengelmann und Sven Rosendahl Wuppertal, den 30.06.09
Inhaltsverzeichnis

1) Ubersicht der Behérden in der Veterinar- und Lebensmittelliberwachung
1.1) Zustandigkeit der Behdrden in NRW

2)  Aufgaben des MUNLV's und LANUV's

3) Einfihrung in die amtliche Lebensmitteliiberwachung

3.1 Kurzer Einblick in die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
Rahmeniiberwachung (AVV-RUb)

3.2) Eigenkontrollen der Wirtschaft

3.3) Programme zur Lebensmitteliberwachung
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Inhaltsverzeichnis

4) Aufgaben des Chemischen und Veterindruntersuchungsamt
Rhein- Ruhr Wupper CVUA-RRW

5) Bausteine der Lebensmittelsicherheit

5.1) Aufgaben des BVL und BfR

5.2) Lebensmittelsicherheit von der Urproduktion bis zum Verbraucher
5.3) Kurzer Einblick in die Lebensmittelhygiene-Verordnung

6) Kleine Dinge kénnen viel bewirken

7) Zusammenfassung-Ausblick

Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachung

Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

5 § Bundesministerium £
ﬂ% I Erli;néhizzé?if;iréuwﬁi]r:ghah ﬂ BMELYV - Bundesebene

i Verbraucherschutz

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Pt il i @ MUNLYV - Landesebene
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW

%7 Landesamt fir Natur, Uniwelt und

4~ Verbraucherschutz Nordehein-Westfalen N w. @ LAN UV — m ittlere I nStanZ

Veterinar- und Lebensmitteliberwachung

54 in NRW KOB - Kreisordnungsbehorde
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Bundesministerium fiir

Aufbau der Veterinar-  #|aizti.
und Lebensmitteliiberwachuny
auf Landerebene

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

MUNLV

Regierungsprasidium /
LANUV Bezirksregierung

Regierungsprasidium .
Bezirksregierung mittlere Instanz

KOB Untere Veterindarbehorde
untere Veterinarbehorde Kreisordnungsbehorde

Aufbau der Veterinar-
und Lebensmitteluberwachung

In NRW sind die folgenden Behdrden
fur die Uberwachung zustandig:

* MUNLV = Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtwirtschaft und
Verbraucherschutz

LANUV = Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

* 54 Lebensmitteliberwachungsamter und Veterinaramter der Kreise und
kreisfreien Stadte

+ 2 staatliche, 2 integrierte und 11 kommunale Lebensmitteluntersuchungs-
amter
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Aufbau der Veterinar-
und Lebensmitteluberwachung
Oberste Landesveterinarbehorde—- M UN L V

In Deutschland gibt es 16 Bundeslinder = 16 MUNLV's

Bundesrepublik 3
Deutschland >

Nordrhein-Westfalen
Ministerium fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen -
Lebensmitteliiberwachung und
Veterindrwesen -

Bayern:
Bayerisches Staatsministerium fiir

Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz
(StMUGV)

.........

Aufbau der Veterinar-
und Lebensmitteluberwachung
Oberste Landesveterinarbehorde—- M UN LV

Die oberste Landesveterindrbehorde nimmt die alilgemeinen Interessen
veterinar-medizinischen Aufgaben zum Schutz der Gesundheit von Tier
und Mensch wahr.

Nach dem Prinzip "vom Stall bis zum
Tisch"
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Aufgaben des LANUV's

Das Landesamt wurde am 1.1.2007 aus den Vorlauferinstitutionen
Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF),
Landesumweltamt (LUA) und Landesamt fuir Erndhrung und Jagd (LEJ)
sowie den Dezernaten 50 der Bezirksregierungen gegriindet.

Die Aufgaben des LANUV werden in acht Abteilungen unterteilt:
Abteilung 1: Zentraler Bereich
Abteilung 2: Naturschutz, Landschaftspflege und Fischerei

Abteilung 3: Umweltwirkungen, Umweltmedizin, Ubergreifende
Umweltthemen, Umweltinformationen, Umweltbildung

Aufgaben des LANUV's

Abteilung 4: Luftqualitat, Gerausche, Erschutterungen, Strahlenschutz
Abteilung 5: Wasserwirtschaft, Gewasserschutz
Abteilung 6: Zentrale Umweltanalytik

Abteilung 7: Anlagentechnik, Kreislaufwirtschaft

Abteilung 8: Verbraucherschutz, Tiergesundheit,
Agrarmarkt

3] Landesamt fur Natur, Umwelt und
47 Verbraucherschutz Nordhein-Westfalen 0
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Anhang 2

Amtliche
Lebensmitteluberwachung

Einfiihrung

Betriebe, die Lebensmittel, Bedarfsgegenstande oder kosmetische Mittel herstellen,
verarbeiten oder verkaufen, werden regelméaRig kontrolliert.

Die Kontrolle werden nicht nach dem Zufallsprinzip, sondern nach der Hohe des
Risikos durchgefiihrt.

Die zu kontrollierenden Betriebe werden in Risikokategorien, wonach sich die
Haufigkeit der Kontrollen richtet, eingestuft.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVV- RUb) verweist auf diverse
Paragraphen fiir die Vorgehensweise der amtlichen Kontrollen und Probennahme.

Zweck dieser AVV-RUDb ist eine einheitlichen Durchfiihrung der
lebensmittelrechtlichen, weinrechtlichen und tabakrechtlichen Vorschriften fiir die
amtliche Kontrolle.

Amtliche
Lebensmitteluberwachung

(AVV Rahmen- Uberwachung- AVV-RUb) vom 3. Juni 2008

Abschnitt 3 Grundsatze fir die amtliche Kontrolle von Betrieben §6

,In Abhangigkeit vom Ergebnis der risikoorientierten Beurteilung von
Betrieben sind dabei Kontrollhdufigkeiten von hdchstens taglich bis in der
Regel mindestens alle drei Jahre einzuhalten.”

,Fur Betriebe die

a) Kosmetische Mittel

b) Bedarfsgegenstande oder

c) Tabakerzeugnisse herstellen, behandeln oder in den Verkehr bringen,

d) Betriebe der Primarproduktion und

e) Weinbaubetrieb
werden durch die zustdndigen Behoérden gesonderte Kontrollhaufigkeiten
festgelegt.”
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Amtliche
Lebensmitteluberwachung

(AVV Rahmen- Uberwachung- AVV-RUb) vom 3. Juni 2008

Abschnitt 4 Grundséatze fir die amtliche Probennahme und Probenuntersuchung §8

Die Entnahme amtlicher Proben zur Uberpriifung von Lebensmitteln, kosmetischen
Mitteln, Bedarfsgegenstanden, Tabakerzeugnissen oder Erzeugnissen im Sinne des
Weingesetzes werden unter Beriicksichtigung folgender Punkte durchgefiihrt:

mikrobiologische Anforderungen

Gehalt an Rickstanden oder Kontaminanten

Zusammensetzung

Kennzeichnung oder Aufmachung

Gentechnisch veranderte Bestandteile oder Zutaten aus gentechnisch veréanderten
Organismen

Die Primarproduktion ist risikoorientiert in die amtliche Probennahme einzubeziehen

oM

o

Amtliche
Lebensmitteliiberwachung

(AVV Rahmen- Uberwachung- AVV-RUb) vom 3. Juni 2008

Abschnitt 4 Grundsatze flir der amtlichen Probennahme und
Probenuntersuchung §8

,Die Entscheidung, welche amtlichen Proben entnommen werden, erfolgt
in enger Abstimmung zwischen den zustéandigen Behdrden und den
amtlichen Priiflaboratorien.”

,Die zustandige Behdrde bewahrt, die nach Artikel 9 der Verordnung (EG)
Nr. 882/2004 von ihr zu erstellenden Berichte tber die amtliche
Probennahme und Probenuntersuchung mindestens fiinf Jahre lang auf,
sofern Regelungen der Lander keinen anderen Zeitraum

vorschreiben.”
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Amtliche
Lebensmitteliiberwachung

(AVV Rahmen- Uberwachung- AVV-RUb) vom 3. Juni 2008

Abschnitt 4 Durchfiihrung der amtlichen Probennahme §9

,Die Auswahl und Anzahl der amtlichen Proben richtet sich nach den in Artikel 1 Abs. 1
Buchstabe a und b der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 genannten Ziele.*

,Sie erfolgt risikoorientiert in Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Behdrden und den
amtlichen Priflaboratorien und soweit verfligbar, unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der
amtlichen Kontrollen der Betriebe sowie unter Berlicksichtigung der landesspezifischen
Produktions- und Gewerbestrukturen.”

Die jahrliche Zahl amtlicher Proben betragt:
1. bei Lebensmitteln fiinf Proben

2. bei Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstéande grundsatzlichen
insgesamt 0,5 amtliche Proben je 1000 Einwohner

Amtliche
Lebensmitteliberwachung

Eigenkontrollen der Wirtschaft

-Hoher Stellenwert bei der Uberwachung von Lebensmitteln durch eigene
Kontrollen

- Unternehmen, die Lebensmittel herstellen, bearbeiten und verkaufen sind dazu
verpflichtet, durch eigene Kontrollen die Qualitat der verwendeten Rohstoffe zu
dokumentieren

- Uber ihre Eigenkontrollen miissen die Betriebe Buch fiihren, so dass der
amtlichen Lebensmitteliberwachung diese Unterlagen fiir eine ,Kontrolle der
Kontrolle* zur Verfiigung stehen.

- Gehen von einem Lebensmittel Risiken aus, so kann innerhalb kurzer Zeit
nachvollzogen werden, an welcher Stelle eine Verunreinigung stattgefunden hat.
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Amtliche
Lebensmitteliiberwachung

Programme zur Lebensmitteliiberwachung

Mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung informiert das BVL durch Berichte
Offentlichkeit, Bundesregierung beziehungsweise Européische Kommission {iber
relevante Daten zur hygienischen Beschaffenheit und zu unerwiinschten Stoffen in
den Produkten sowie zur Kennzeichnung und Zusammensetzung von
Lebensmitteln.

So legt das BVL die Nationale Berichterstattung Pflanzenschutzmittelriickstande
vor, in der die Belastung vor allem von Obst und Gemise sowie Lebensmitteln
tierischen Ursprungs mit Pflanzenschutzmittelriickstdnden dokumentiert wird.

Der Nationale Riickstandskontrollplan ist ausgerichtet auf die Kontrolle der
Tierbestande, der Schlachtbetriebe und der Betriebe, die das noch unverarbeitete
Roherzeugnis erhalten, zum Beispiel Milch, Eier, Honig und Wild.

Amtliche
Lebensmitteliiberwachung

Programme zur Lebensmitteliiberwachung

Das Lebensmittel-Monitoring ist ein System wiederholter reprasentativer
Messungen und Bewertungen von Gehalten unerwiinschter Stoffe wie
Pflanzenschutzmittel, Schwermetalle und andere Kontaminanten in und auf
Lebensmitteln.

Fur jedes Jahr legen das BVL und die Bundeslander einen bestimmten Warenkorb
fest, in dem die zu untersuchenden Lebensmittel verzeichnet sind, die im Rahmen
des Lebensmittel-Monitorings untersucht werden.

Die Lebensmitteliberwachung fallt in die Hoheit der Bundeslander. Um einen
einheitlichen Standard bei der Lebensmittelsicherheit zu erreichen, verstandigen
sich Bund und Lander auf so genannte ,Allgemeine Verwaltungsvorschriften, die
vom Bundesverbraucherministerium erlassen werden.
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Chemisches und
Veterinaruntersuchungsamt
Rhein-Ruhr-Wupper CVUA-RRW

Diagnostische, mikrobiologische und chemische Untersuchungen

von Tieren, Blut und anderen Probematerialien sowie
Lebensmitteln, zum Schutz von Mensch und Tier vor
gesundheitlicher Gefahrdung.

Irrefiihrung und Sonderstellung im Bedarfsfall

Chemisches und
Veterinaruntersuchungsamt
Rhein-Ruhr-Wupper CVUA-RRW

Beratung von Veterinar- und Lebensmittelliberwachungsamtern, den
Bezirksregierungen, dem Landesamt fur Ernahrungswirtschaft

und Jagd und dem Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft

Entwicklung neuer Untersuchungsmethoden

Untersuchungs- und Gutachtertatigkeit im Rahmen der Amtshilfe
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Bausteine der LM-Sicherheit

}OO):

- Arbeitskleidung
- Schulung des
Personals
PER- - Personalhygiene
SONAL - Gute Herstellpraxis

- Warenannahme

- Lagerung

- Auslieferung
PROZESSE - Produktion

- Gebéiude- und Anlagenwartung
- SchédlingsbekampfungsmaBnahmen
- Reinigungs- und Desinfektionsmaf-
nahmen
HYGIENE - Kontrolle von Wasser, Raum- und
Druckluft

- Betriebsanlage

- Wasserqualitt

- sanigére Einrichtungen
BASIS - Betriebslage

Krisenmanagement
"Lebensmittelsicherheit"

Bundesamt flir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL)

Das BVL ist die Managementbehdrde und ist zustandig fir das Risikomanagement.

Innerhalb der Européischen Union sorgen zwei Schnellwarnsysteme fir die schnelle
Weitergabe von Informationen: Das RASFF (Rapid Alert System Food and Feed) fir
Lebens- und Futtermittel, und das RAPEX (Rapid Exchange of Information System) fiir
Bedarfsgegenstéande.
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Krisenmanagement
"Lebensmittelsicherheit"

Bundesinstitut fur die Risikobewertung (BfR)

Das BfR ist zustéandig fiir die wissenschaftliche Risikobewertung
und Risikokommunikation im Rahmen des Verbraucherschutzes.

Lebensmittelsicherheit von der
Urproduktion bis zum Verbraucher

LFGB /2005
Lebensmittel-und Futtermittelgesetzbuch,
Basisverordnung VO (EG)178/2002/
Hygienepaket H1-H3 etc,.

VO (EG)852-854/2004

Ergénzende Vorschriften: VO (EG) 2073 bis 2076/2005
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Anhang 2

Lebensmittelsicherheit von der
Urproduktion bis zum Verbraucher

Die Lebensmittelunternehmen (auch Kiichen in
Gemeinschaftseinrichtungen, Seniorenheime)
tragen die Verantwortung fir sichere Lebensmittel.

Rickverfolgbarkeit
Transparenz
Risikoanalyse

Vorsorgeprinzip

Lebensmittelsicherheit von der
Urproduktion bis zum Verbraucher

Lebensmittelhygiene-Verordnung — LMHV - neu § 2

(1) Im Sinne dieser Verordnung sind

1. nachteilige Beeinflussung: eine Ekel erregende oder sonstige Beeintrachtigung
der einwandfreien hygienischen Beschaffenheit von Lebensmitteln, wie durch
Mikroorganismen, Verunreinigungen, Witterungseinflisse, Geriiche,
Temperaturen..., tierische Schadlinge, Ausscheidungen, Abfélle,

Reinigungsmittel, Pflanzenschutzmittel,...

ungeeignete Behandlungs- und Zubereitungsverfahren,

2. leicht verderbliches Lebensmittel: Lebensmittel, die in mikrobiologischer
Hinsicht in kurzer Zeit leicht verderblich sind und dessen Verkehrsfahigkeit
nur bei Einhaltung bestimmter Temperaturen oder sonstiger Bedingungen
erhalten werden kann.

164




Anhang 2

Lebensmittelsicherheit von der
Urproduktion bis zum Verbraucher

§3

Allgemeine Hygieneanforderungen

Lebensmittel dirfen nur so hergestellt, behandelt oder in den
Verkehr gebracht werden, dass sie bei Beachtung der im
Verkehrerforderlichen Sorgfalt der Gefahr einer nachteiligen
Beeinflussung nicht ausgesetzt sind.

Lebensmittelsicherheit durch
Schulungen

Personalhygiene / Infektionsschutzgesetz:
VO (EG) 852/2004 Anhang Il Kap. 8 fordert:

Personen die im Lebensmittelbereich arbeiten, miissen ein hohes Maf}
an personlicher Sauberkeit, geeignete saubere Arbeitskleidung ggf.
Schutzkleidung tragen.

Personen, die an einer durch Lebensmittel (ibertragenen Krankheit etc.
leiden, durfen mit Lebensmitteln nicht umgehen, Lebensmittelbereiche
nicht betreten und ihre Erkrankung melden.

Die Schulungsprogramme:

Nach VO 852/2004 sowie nach § 43 Abs. 4 und 5 IfSG sind Schulungen
mindestens jahrlich durchzufiihren. Die Personen sind entsprechend
den Vorgaben des § 4 Abs. 1 der LmHV — 2007 zu schulen.
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Lebensmittelsicherheit durch
Schulungen

§ 4 Schulung

(1) Leicht verderbliche Lebensmittel dirfen nur von Personen

hergestellt, behandelt oder in den Verkehr gebracht werden, die
auf Grund einer Schulung nach Anhang Il Kapitel XII Nr. 1 der
Verordnung (EG) Nr. 852/2004 Uber ihrer jeweiligen Tatigkeit
entsprechende Fachkenntnisse auf den in Anlage | genannten
Sachgebieten verfligen. Die Fachkenntnisse sind auf der
zustandigen Behdrde nachzuweisen.

Anforderungen an Fachkenntnisse:
U.a. in der Lebensmittelhygiene und DIN 10514

Anforderungen an Fachkenntnisse
in der Lebensmittelhygiene (LMHV)

Eigenschaften und Zusammensetzung der jeweiligen Lebensmittel
Hygienische Anforderung an die Herstellung und Verarbeitung
Lebensmittelrecht

Warenkontrolle, Haltbarkeitspriifung und Kennzeichnung
Betriebliche Eigenkontrollen und Rickverfolgbarkeit

Anforderung an Kuihlung und Lagerung

Vermeidung einer nachteiligen Beeinflussung, richtiger Umgang
mit Lebensmittelabféllen, anderen Abfallen

Reinigung und Desinfektion
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Lebensmittelsicherheit durch
Eigenkontrollen

Schadlingsbekampfung

Reinigung und Desinfektion

Reinigung und Desinfektionspléane

Erfolgskontrollen / ,Feedback” tiber mikro. Erfolgskontrollen
Gelistete Mittel fiir den konkreten Zweck
Plausibilitatsprifungen: Verbrauch mit BetriebsgréfRe tberein?
Sicherheitsdatenbléatter / Lagerung

,Feedback” bei mikrobiologischen Erfolgskontrollen

Sorgenkinder:
Splilmaschine / Herz der Kiiche / Geschirrwagen /Anlieferung / Entsorgung

Wareneingangskontrolle VO ( EG )852/2004
Der Lebensmittelunternehmer ist verpflichtet, kontaminierte und bedenkliche
Ausgangsmaterialien zurlickzuweisen. Dies beinhaltet die Notwendigkeit einer
Wareneingangskontrolle.

zBesuch und Besichtiqung der zuliefernden Firmen*

Lebensmittelsicherheit durch
Eigenkontrollen

Temperaturen:

Aufrechterhaltung der Kiihlkette

Einhaltung der Temperaturen (Einzelhandel / zugelassener Betrieb)
Einzelhandel = Tierische Lebensmittel LmHV / 2007

Zugelassene Betriebe VO (EG) 853/2004 Anhang Il Abschn. 1 und 2

Erstmalig exemplarisch aufgefiihrt:
VO (EG) 852/2004 Anh. Il Kap. 9:

Soweit Lebensmittel kiihl vorratig gehalten oder serviert werden sollen, miissen sie wahrend
der Erhitzung .....so schnell wie méglich auf eine Temperatur abgekiihlt werden, die keine

................ Vorschub leistet.

d.h. fiir leicht verderbliche Lebensmittel Temperatur von <65 > bis 7°C innerhalb von drei

Stunden.
Ziel: 7° C.
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Durchfuhrungsverordnung mit dem
Inhalt der drei neuen
Lebensmittelhygieneverordnungen

DVO /2007:
Samtliche VOeén sind einzusehen Gber: www.MLUV.Brandenburg.de

Neues Lebensmittelrecht: Ganzheitlichen Ansatz, zielorientierte
Ausrichtung, anstelle der detaillierten ehemaligen produktbezogenen
Bestimmungen.

Die Verordnungen: Samtliche Produktions- ,Verarbeitungs- ,Vertriebsstufen,
ausgenommen der private und hdusliche Bereich.

Ziel ist : Hohes Schutzniveau fir die Gesundheit des Menschen und der
Verbraucherinteressen.

Verpflichtung: Einhaltung allgemeiner und spezieller Hygienevorschriften.

Allgemeine Anforderungen an die
bauliche Ausstattung von
Betriebsstatten

EU-VO 852/2004 — Anhang Il
Q{) angemessene Reinigungsmoglichkeiten
t%{> geeignete Temperaturbedingungen

t%{> sanitare Einrichtungen

Q{> angemessene Beleuchtung '
Q{) angemessene Wasserversorgung &
% geeignete Schadlingsbekampfung % %
Besondere Anforderungen an die Beschaffenheit bestimmter Raume:

Q{> Zustand von Béden, Wanden, Decken, Fenstern und Turen
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Lebensmittelsicherheit durch
sachgerechte Dokumentation der
betrieblichen Kontrollen

Sagen und Tun und Tun und Sagen miissen beim Abgleich libereinstimmen.
Uber- oder unter Dokumentation
Bisweilen Eigenkontrollen nicht fiir den Betrieb, sondern fiir die Behérde
Es wird kontrolliert, Fehler werden nicht erkannt, nicht abgestellt
Ungeordnete, unsystematische Dokumentation.
Fehlende klare personelle Zustandigkeiten:

Wer, wann, wie, wer entscheidet?

Informationsweitergabe, klare Aufgabendelegation, Schulungen
Fehlende Anpassung
Die zustandige Behorde Uberprift zu selten und zu ungenau.
Dokumentation werden nicht bewertet, Plausibilitat,
Aufbewahrungspflicht ca. 2 Jahre

Hygieneplan
EU-VO 852/2004 — Anhang |l

; Hénde%% 3

>
- Arbeitspléatze Rel_nlgun_g/
- Geschirr etc.  [BIESIIEAe]g!

- verschimmelte Ware
- Speisereste
- Mull

- Entsorgun
o gung

- Kihleinrichtungen

- Lagertemperaturen Wartung
- Griller etc.

vause M Schadlings-

.. . - Kittel P |-

- Kéfer, Ameisen M ersona

_Insek ] % o=/ 111101i01ale] - Haarnetze .
nsekten etc p g - Handschuhd hyg|ene

etc.

Hygieneplan
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Organisations-, Prufungs- und

Havarieplan
EU-VO 852/2004 — Anhang Il

- Lebensmittelproduktion Prozess-
- Verpackung
- Lagerung von Produkten

Organisations-
ablaufe plan

- Wareneingangspriifung Kontroll- Priifungs-
- Lagerkontrollen .

- Hygienekontrollen etc. ablaufe plan

- Notdienste v. Arzten Arbeits- Havarie-
- wichtige Tel.-Nr. sicherheit plan

- Ersthelfer etc.
= ’

- Léscheinrichtungen 7N
)

Kleine Dinge konnen viel bewirken!

» Keine Lagerung von Lebensmitteln direkt auf dem FuBboden.

» Keine erdhaltigen Pflanzen (Krautertopfe, ungeschalte Zwiebeln,
Kartoffeln) in der Kliche lagern.

» Fertige Speisen nur abgedeckt lagern. Fertig zubereitete
Speisen missen, wenn sie nicht zur Ausgabe gelangen,
innerhalb von maximal 3 Stunden auf +10°C abgekuhlt und bei
+4 bis +7°C aufbewahrt werden.

170




Anhang 2

Kleine Dinge konnen viel bewirken!

» Kein Einfrieren roher Hackfleischerzeugnisse.

» Gefrorene Guter, wenn erforderlich, nur gekihit
auftauen.

» Gesonderter Raum / Platz zum Auftauen von
Geflugel. Flachen und Gerate nach Auftauen von
Geflugel desinfizieren. Separate Gerate zur
Bearbeitung von rohem Gefliigel.

* Rohe Eier sollten raumlich getrennt von anderen
Lebensmitteln gelagert und verarbeitet werden.

Kleine Dinge konnen viel bewirken!

* Ruckstellproben, mind. 100 g, separater
Klhlschrank, max. 4°C oder eingefroren, 7 Tage
aufbewahren.

» Speisen nicht langer als 3 Stunden heil} halten.
Temperatur der heil zuhaltenden Speisen darf
nicht unter 65°C liegen.

» Abfalle so schnell wie moglich entfernen. Abfalle
in verschlieBbaren Behaltern lagern.

* Handschuhe
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Zusammenfassung-Ausblick

Codex Hammurabi — Verfalscht, Redlichkeit, Guter Hirte, mundiger Blrger
Von der Freibank

Zum Ohrenabschneiden

Gute Ware fiirs gute Geld

Globalisierung, weltweiter Handel, Beanstandungen mannigfacher Art,
speziell Bedarfsgegensténde aus Asien (vorrangig aus China) Spielzeug,
Besteck, Schmuck, Tatowierfarben, Geschirr etc.

Hormone in Kalbfleisch 1987 auch bei uns (Clenbuterol, Ostrogene)

Chrom in Arbeitshandschuhen, Nickel in Schmuck, unerlaubte oder
keine Konservierungsmitteln in Kosmetika

Zusammenfassung-Ausblick

Gammelfleischskandal — VO (EG) 1774/2004 Schnittstellen,
Uberlagertes Fleisch

Dioxine, PCB’s in Milch nach Anstrich des Silos, Nitrofene,
Nitrufurane- interessanter Fall!!!!, MPA's , Azo-Farbstoffe,
Malachitgriin, Bestrahlung

Andere Struktur der Lebensmittelunternehmer — mit
Migrationshintergrund ohne duales Ausbildungssystem verstarkt seit
den 80ziger Jahren

Sterben der Veredelungswirtschaft vor Ort: Tuffi-Campina,
Wourstfabriken, Flingers, Van Hees etc.
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Zusammenfassung-Ausblick

Prifung auf Plausibilitat kann nicht stattfinden: Wissen — Messen — Machen.

Tun und Sagen, Sagen und Tun missen Ubereinstimmen, dies wie die
Hygiene sollte ein Ehrenkodex bei Lebensmittelunternehmern und deren
Mitarbeitern sein, Ausbildungs- und Schulungshintergrund

LmG, LmBG, LFGB, Hygienepaket, Leitlinien, DIN-Normen alles wird
unubersichtlicher

Zulassungen

Uberragende Herausforderungen der Zukunft: Klimaschutz,
Wasserressourcen, Erndhrungssicherstellung, 2 Mrd. Menschen ohne
sauberes Wasser taglich, 800 Mio. hungernde Menschen weltweit taglich,
Zunahme der Verwistung, Abnahme des guten Ackerbodens

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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